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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.428.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22016 1., poz. 446 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XV/141/2016 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkow ochotniczych strazy pozarnych, w catosci jako sprzecznej z art. 4 ust. 1
i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 296), zwanej dalej ,,ustawg”.

Uzasadnienie

Na sesji Rady Gminy Wegierska Gorka w dniu 29 czerwca 2016 r. zostala podjeta m.in. uchwata
Nr XV/141/2016 w sprawie wysokos$ci ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych.
Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Wegierska Gorka ustalita ekwiwalent pienigzny dla czlonkow
ochotniczych strazy pozarnych w wysokosci 12 zt za kazda godzinge udzialu w dziataniu ratowniczym
lub w szkoleniu pozarniczym.

Jednoczesnie Rada Gminy Wegierska Gorka zawarta w § 6 uchwaly regulacje, zgodnie z ktorg
przedmiotowa uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia, co oznacza, ze zamiarem Rady Gminy bylo,
aby uchwalanym przepisom nie nadawac charakteru aktu prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwala zawiera normy generalne, czyli nie odnoszace
si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow. Ma réwniez
charakter abstrakcyjny, gdyz adresowana jest nie do konkretnych, indywidualnie oznaczonych o0s6b,
ale do kazdej osoby, ktora jest lub w przysztoéci bedzie cztonkiem OSP. Realizacja powyzszej uchwaty
nie bedzie miata zatem jednokrotnego zastosowania, lecz moze by¢ wykorzystywana wielokrotnie, przy kazdej
akcji ratowniczej ikazdym szkoleniu pozarniczym. Ponadto zawarta w uchwale norma prawna nakltada
na gming obowigzek wyplacania ekwiwalentu i stwarza prawo po stronie 0sob wypelniajacych dyspozycie
przepisu art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 191 z p6zn. zm.) do otrzymania tego ekwiwalentu.

Przedstawione wyzej wywody wskazuja, ze powyzsza uchwata ma cechy aktu normatywnego, pozwalajace
uzna¢ ja za akt prawa miejscowego, obowigzujacy na obszarze gminy. Taka kwalifikacja oznacza,
ze publikacja uchwaly jest obowigzkowa (art. 2 ust. 1 ustawy). Warunkiem wejScia w zycie przepisOw
powszechnie obowigzujacych, stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest bowiem
ich ogloszenie (art. 88 Konstytucji RP). Szczegdtowe zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego,
zgodnie <z art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym, okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, wprowadzajac obowiazek publikacji aktu w dzienniku urzgdowym oraz
ustalenia odpowiedniego vacatio legis. Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne, zawierajace
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przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzegdowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Niezachowanie w kwestionowanej uchwale wymagan przewidzianych w wyzej wymienionych przepisach
oznacza, iz powyzsza uchwata zostala podjeta z naruszeniem prawa. Z tego wzgledu stwierdzenie
jej niewaznosci w cato$ci nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy rowniez na inne nieprawidlowo$ci. Zdaniem organu nadzoru
unormowanie w tresci § 2 uchwaly trybu i zasad wyptaty ekwiwalentu dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej
z tytulu uczestnictwa w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym nie mie$ci si¢ w ramach
umocowania ustawowego dla rady gminy. Organ stanowigcy gminy, na mocy art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, upowazniony jest wylacznie do ustalenia wysokosci ekwiwalentu za kazda godzine udziatu
w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym Nie jest natomiast uprawniony do ustalania trybu
sktadania wnioskow o wyplate ekwiwalentu, a tym bardziej do okre$lenia wzoru wniosku o wyptate
ekwiwalentu za udzial w dzialaniu ratowniczym oraz wzoru wniosku o wyptate ekwiwalentu za udzial
w szkoleniu pozarniczym (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., sygn. akt I1 SA/Sz 848/11,
publ. wwww.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
Rada Gminy Wegierska Gorka.
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