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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.442.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 19 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/97/2016 Rady Gminy Pawonkow z dnia 14 lipca 2016 roku w sprawie zmiany Statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pawonkowie w czesci okreslonej w:

1. w § 1 pkt 3 uchwaly w czesci, w jakiej dodaje ona do tresci § 5 Statutu Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Pawonkowie ust. 6 w zakresie zwrotu ,,w szczegolnosci”;

2. w § 1 pkt 3 uchwaty w czgéci, w jakiej dodaje ona do tresci § 5 Statutu Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Pawonkowie ust. 7 w zakresie zwrotu ,,w szczeg6lnosci”

- jako niezgodnej z art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst. jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, Rada Gminy Pawonkéw dokonata zmiany statutu Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Pawonkowie stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr XXIV/175/2013 Rady Gminy
w Pawonkowie z dnia 15 marca 2013 roku w sprawie ustalenia Statutu Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczne;j
w Pawonkowie.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu
okreslajacego w szczego6lnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz Rada Gminy Pawonkow
regulacjami przyjetymi w kwestionowanej wyzej czesci uchwaty, istotnie naruszyta prawo. Regulacja zawarta
w § 1 pkt 3 uchwaty w czesci, w ktorej dodaje ona do § 5 statutu GOPS w Pawonkowie ust. 6 1 7 w zakresie
zwrotu ,,w szczegdlnosci” powoduje niejasnos¢ i nieprecyzyjnosé uchwaty oraz ustala otwarty katalog podstaw
funkcjonowania Osrodka, co moze prowadzi¢ do powigkszenia katalogu zadan osrodka bez uprzedniej zmiany
Statutu w powyzszym zakresie. Uzyte sformulowanie "w szczegdlnosci" jest takze nie do pogodzenia z art. 2
Konstytucji. W $wietle tego przepisu Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Z normy tej wyprowadza si¢ obowigzek
podejmowania dzialan na szczeblu panstwowym oraz samorzagdowym w duchu lojalnosci wobec obywateli.
Do tego zmierza si¢ poprzez unikanie sytuacji, w ktorych obywatel znajdowatby si¢ w swoistej "putapce
prawnej". Zaufanie obywatela do organow wladzy publicznej i stanowionego przez nie prawa zalezy
od stworzenia warunkéw, w ktorych nie pozostaje on w stanie niepewnosci co do swojej sytuacji prawnej.
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Powyzsze zatozenia sg naruszone w realiach analizowanej sprawy (por. m.in. wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 2 marca 2016 roku, sygn. akt 11 SA/Wr 864/15, e-Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Opisane wyzej dziatanie Rady, zdaniem organu nadzoru, nalezy uznaé za istotne naruszenie prawa
tj. art. 2 Konstytucji RP w zwiagzku z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwaty organu gminy sprzeczne
z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czeséci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia jego dorgczenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac na uwadze powyzsze oraz tres¢ art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie
niewaznosci ww. uchwaly we wskazanej czesci byto uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

1. Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

2. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuj3:

- Rada Gminy Pawonkow
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