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WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 wrzes$nia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2016r., poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Lubomia Nr XXVI/164/2016 z dnia 25 lipca 2016r. w sprawie: okreslenia
szczegblowego sposobu 1 zakresu S$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w catosci - jako niezgodnej z art. 6r ust. 3
i 3d ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U.
z 2016r., poz. 250), zwanej dalej "ustawa".

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala w celu okreslenia szczegdétowego sposobu i zakresu §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Lubomia.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 6r ust. 3 ustawy ,,rada gminy okresli, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczona przez wlasdciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegdlnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od witasciciela nieruchomosci i sposob
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.”. Opisane elementy stanowig
katalog otwarty, na co wskazuje uzyte w przywolanym przepisie ustawy wyrazenie ,,w szczegolnosci”,
lecz jednoczes$nie sg to elementy obligatoryjne, do okreSlenia ktorych rada gminy zostala obowigzana,
normujac sposéb i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ponadto, w mysl art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob
zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych. Uzyty przez ustawodawce zwrot: ,,uchwata (...) okresla” rowniez wskazuje
na obligatoryjny charakter unormowania w niej kwestii, o ktorej mowa w tym przepisie.
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Zatem, jak wynika z przywolanych wyzej przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 tejze ustawy, musza obowigzkowo znalezé si¢ trzy
elementy:

1) czgstotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci,
2) sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

3) tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego §wiadczenia ustug
przez przedsigbiorce odbierajagcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Okreslenie powyzszych kwestii stanowi niezbedne minimum, ktére musi zostaé uregulowane
w przedmiotowej uchwale. Brak ktéregokolwiek z nich oznacza niewypekienie przez przedmiotowg uchwate
zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa
1 konieczno$cig stwierdzenia niewaznos$ci catej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwala nie zawiera wszystkich
obligatoryjnych elementow wskazanych w przepisie art. 6r ust. 3 ustawy.

Rada Gminy Lubomia w sSposob niewlasciwy okreslita bowiem czgstotliwo$¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci. Niniejsza uchwata nie uwzglednia w swych postanowieniach
frakcji odpadow wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, tj. przeterminowanych chemikaliéw, zuzytych
akumulatorow oraz zuzytych opon. W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz zar6wno uchwata okreslajaca regulamin
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy, jak i przedmiotowa uchwala, podjeta na podstawie
art. 6r ust. 3 ustawy, winny zawiera¢ spdjne regulacje. Dlatego tez regulujac kwestie dotyczaca czestotliwosci
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci Rada powinna uwzgledni¢ wszystkie rodzaje
odpadéw komunalnych, a zatem okresli¢ czgstotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych zmieszanych,
jak rowniez odpaddéw zbieranych selektywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy.
Pominigcie w tych postanowieniach ktorejkolwiek z frakcji, badz uwzglednienie w nich niekompletnej frakcji
odpadow, bedzie zawsze skutkowalo konieczno$cia stwierdzenia niewazno$ci calej uchwaly, z uwagi
na niepetna, a przez to nieprawidtowa realizacje delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6r ust. 3 ustawy
— w zakresie okreslenia czestotliwo$ci odbierania odpadéw komunalnych.

Tym samym nalezy uzna¢, iz Rada Gminy nie wypelnita prawidlowo delegacji ustawowej okreslonej
przepisem art. 6r ust. 3 ustawy we wskazanym wyzej zakresie (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 maja 2014r. sygn. akt Il SA/GI 1777/13, Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych).

Rada Gminy Lubomia nie okre$lita réwniez sposobu $wiadczenia uslug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych (art. 6r ust. 3 ustawy). W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz podejmujac
uchwate na podstawie upowaznienia ustawowego z art. 6r ust. 3 ustawy Rada Gminy powinna mieé
na wzgledzie przepis art. 3 ustawy, ustalajacy obowigzki gminy w zakresie utrzymania czystosci i porzadku.
Jak stanowi art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy gminy zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki
niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w sposOb zapewniajacy latwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie
co najmniej takich odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow
komunalnych okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a. Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 2b
ustawy gmina jest obowigzana utworzy¢ co najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, samodzielnie lub wspoélnie z inng gming lub gminami. Jak wynika z powyzszego co najmniej
jeden punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych utworzony na terenie gminy powinien miec
charakter stacjonarny. Ustawodawca nie wykluczyl przy tym mozliwosci réwnoleglego funkcjonowania
mobilnych punktow selektywnej zbiorki odpaddéw komunalnych, jednakze przepis art. 3 ust. 2b ustawy
jednoznacznie przesadza, iz mobilne formy zbierania odpadéw nie mogg by¢ potraktowane jako wypekienie
obowigzku utworzenia PSZOK przez gming.

Tymczasem, z tre$ci niniejszej uchwaly nie wynika czy Rada Gminy Lubomia wypehita ustawowy
obowigzek i utworzyla na terenie gminy co najmniej jeden stacjonarny punkt zbierania odpadow komunalnych.
A istotne przy tym jest to, iz z innej uchwaty Rady Gminy Lubomia podje¢tej na sesji w dniu 25 lipca 2016r.,
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tj. z uchwaty nr XXVI/163/2016 w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku na terenie
Gminy Lubomia wynika, iz na terenie Gminy Lubomia istnieje jedynie mobilny punkt selektywnego zbierania
odpadow kolumnach w postaci samochodu odbierajagcego wyselekcjonowane odpady sprzed domu
(§ 2 ust. 6 ww. uchwatly), co jest sprzeczne z powotanymi wyzej przepisami nakladajgcymi na gming
obowigzek utworzenia co najmniej jednego stacjonarnego punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uzna¢, iz Rada Gminy Lubomia nie wypelnila ustawowego
upowaznienia z art. 6r ust. 3 ustawy, mianowicie nie okreslita w uchwale sposobu §wiadczenia ushug przez
co najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. A co istotne z uchwaty
tej nie wynika, czy na terenie Gminy Lubomia w ogole taki punkt zostat utworzony.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Lubomia nie wypehila rowniez ustawowego upowaznienia
wynikajacego z art. 6r ust. 3 w zw. z art. 6r ust. 3d ustawy, nie okreslita bowiem trybu i sposobu zglaszania
przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Uzyty przez ustawodawce w art. 6r ust. 3d ustawy zwrot: ,,uchwala, o ktorej
mowa w ust. 3, okre$la takze (...)” nie przewiduje bowiem zadnej swobody co do mozliwosci odstagpienia
od uregulowania wskazanych w ustawie kwestii w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy.

Okreslajac materi¢, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy ustawodawca
nakazat obligatoryjnie obja¢ wskazane w przepisie kwestie bedace przedmiotem upowaznienia.

Pominigcie przez rad¢ gminy ktorego$ z elementéw upowaznienia z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach skutkuje brakiem pelnej jego realizacji i ma istotny wptyw na ocene¢ zgodnosci
z prawem podj¢tego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustawodawce. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Tym samym uchwatg Nr XXVI/164/2016 Rady Gminy Lubomia z dnia 25 lipca 2016r. ze wzgledu na wyzej
opisane nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w cato$ci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak



		2016-09-05T07:48:13+0000
	Polska
	IWONA ANDRUSZKIEWICZ; ŚLĄSKI URZĄD WOJEWÓDZKI
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




