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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.33.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 marca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1515, ze zm.), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 199, ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIII/178/16 Rady Miasta Ledziny z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w rejonie ul. Murckowskiej w Ledzinach.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2016 r. Rada Miasta Ledziny podjeta uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania dla obszaru potozonego w rejonie ul. Murckowskiej w Ledzinach.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej: u.p.z.p.), pismem z dnia 1 marca 2016 r. 2016 r., znak:
BN.6722.13.2016, ztozonym do tutejszego organu w dniu 3 marca 2016 r., Burmistrz Miasta Ledziny przekazat
Wojewodzie Slaskiemu uchwate Nr XXI11/178/16 wraz z dokumentacja prac planistycznych, odzwierciedlajaca
przebieg procedury planistyczne;j.

W dniu 21 marca 2016 r. organ nadzoru wszczatl postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty, organ
nadzoru stwierdzil, Zze zostala ona podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w zakresie art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. oraz art. 95 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2015, poz. 196 zwanej dalej: PGiG), a takze jego
trybu wynikajacego z art. 17 pkt 6 lit. "a" u.p.z.p., w zakresie niedopetnienia obowiazku wystapienia o opinie
do wlasciwych organdéw administracji geologicznej, w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin 1 wod
podziemnych.

Stosownie do przepisu art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo granice
1_sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie. ustalonych na podstawie
odrebnych przepiséw, w tym terendw gorniczych, a takze obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz
obszarow osuwania si¢ mas ziemnych. W mysl natomiast art. 125 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, ze zm.) ztoza kopalin podlegaja ochronie. Tym samym
granice chronionych na mocy Prawa ochrony $rodowiska z16z kopalin winny by¢ przedstawione na rysunku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, na co wskazuje takze przepis § 7 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).
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Na obowigzek ujawniania w dokumentach planistycznych zt6z kopalin jednoznacznie wskazuje takze
art. 95 PGiG, zgodnie z ktorym udokumentowane ztoza kopalin w celu ich ochrony ujawnia si¢ w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Analizujac uchwale Rady Miasta Ledziny Nr XXIII/178/16, organ nadzoru stwierdzil, ze w § 14 ust. 1
uchwaly wskazano, iz w obszarze planu zlokalizowane jest ztoze wegla kamiennego ,,Ziemowit” — WK 374,
udokumentowane w granicach OG Ledziny 1. Jednoczesnie w ustepie 2 wskazanego przepisu, ustalono
ze obszar objety opracowaniem polozony jest w granicach terenu goérniczego Ledziny I. Poprzez powyzsze
wypelniono wymogi przepisow art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. oraz art. 95 PGiG dla ztoza wegla kamiennego
»Ziemowit” i ustanowionego dla niego terenu goérniczego Ledziny 1.

Niemniej jednak przeprowadzajac kontrole przedtozonej uchwaly organ nadzoru ustalil, ze obszar objetym
miejscowym planem zagospodarowania potozony w rejonie ul. Murckowskiej w Ledzinach, poza polozeniem
w granicach zloza wegla kamiennego ,,Ziemowit”, potozony jest takze w granicach udokumentowanego
ztoza wegla kamiennego ,,Ledziny” — WK 7101 oraz zloza metanu (metan poktadéow wegli) ,,Ledziny”
— MW 14011, dla ktorych zasoby geologiczne zostaly zatwierdzone decyzja Ministra Srodowiska z dnia
24 pazdziernika 1996 r., znak: KZK/2/6553/95/96.

Ztoze wegla kamiennego ,,Ledziny” oraz zloze metanu ,,Ledziny” zostato ujete w Bilansie Zasobow Z16z
Kopalin w Polsce Panstwowej Stuzby Geologicznej - wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. - w wykazie zt6z
wegla kamiennego. Informacja o wystepowaniu na obszarze miasta Ledziny wskazanych zt6z kopalin zostata
takze zawarta w prognozie oddzialywania na $rodowisko sporzadzonej na potrzeby badanej uchwaty.
Zatem sporzadzajac przedmiotowy plan organ gminy byt w posiadaniu informacji o wystgpujacych
zasobach kopalin.

Tym samym, na mocy wymienionych na wstepie przepiséw art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p., w zwiazku z art. 125
Prawa ochrony srodowiska, a takze art. 95 PGIiG, organ gminy sporzadzajac badang uchwalg winien
byl uwzgledni¢ wszystkie wystepujace na obszarze objetym planem ztoza kopalin, niezaleznie od tego,
czy sa obecnie objete koncesja na ich wydobywanie, czy tez nie.

Unormowania prawne wynikajace ze wskazanych przepisOw nie rozgraniczajg bowiem obowigzku
ujawniania i przedstawiania granic jedynie tych z16z kopalin dla ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ gornicza.
Zobrazowanie granic zt6z kopalin, a takze ustalenie zasad zagospodarowania terendw na ktoérych wystepuja,
ma bowiem na celu ochrone zt6z, polegajaca na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami.

Tym samym w ocenie organu nadzoru, prawodawca miejscowy zobowigzany byl do uwzglednienia
w uchwale Nr XXIII/178/16 wystepowania na terenie objetym planem zasobow naturalnych podlegajacych
ochronie, w tym ztoza wegla kamiennego ,,L¢dziny” oraz zloza metanu ,Ledziny”, czego nie uczynil,
naruszajac tym samym zasady sporzadzania planu miejscowego wynikajace z art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p.,
a takze przepisy art. 95 PGiG.

Ponadto tutejszy organ zobowigzany byl takze stwierdzi¢ naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego
poprzez niedopetnienie obowigzku wystgpienia o opinie do wlasciwych organdow administracji geologicznej
w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin i wod podziemnych, wynikajacego z art. 17 pkt 6 lit. a u.p.z.p.,
co bezposrednio wplynelo na legalno$¢ uchwaty w zakresie obowiazku ujawnienia zt6z kopalin wynikajacego
z art. 95 PGiG. Stosownie bowiem do wskazanego przepisu, Burmistrz Miasta Ledziny, byt zobligowany
wystgpi¢ do wihasciwych organow administracji geologicznej — starosty, marszatka wojewddztwa, ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska (Dziat IX, Rozdziat 2 PGiG) w zakresie udokumentowanych z16z kopalin.
Analizujac dokumentacj¢ prac planistycznych, organ nadzoru stwierdzit natomiast, Zze nie wystgpiono
o stosowng opini¢ do zadnego ze wskazanych organéw. Pismem z dnia 9 listopada 2015 r. BN.6722.42.2015
Burmistrz Miasta Ledziny wystapit jedynie do Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, na podstawie art. 17 pkt 6
u.p.z.p. z prosba o zaopiniowanie projektu przedmiotowego planu miejscowego, jednakze w zakresie terenow
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych.

W miejscu tym nalezy wskazaé, ze dnia 1 stycznia 2015 r. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy
— Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1133), do ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzona zostata zmiana w zakresie kompetencji
do opiniowania projektéw planow miejscowych przez wiasciwe organy administracji geologicznej.
W jej skutek wskazane organy zostaly upowaznione do opiniowania projektoéw miejscowych plandow
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zagospodarowania przestrzennego w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin 1 wéd podziemnych, a nie jak
dotychczas w zakresie terenow zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych.

Rada Miasta Ledziny przystgpita do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru potozonego w rejonie ul. Murckowskiej uchwatg Nr XII1/80/15 z dnia 25 czerwca 2015 r., czyli juz
na dzien zainicjowania procedury planistycznej byla zwigzana przepisami ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym zmienionymi ustawg z o zmianie ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze
oraz niektorych innych ustaw. Sporzadzajac przedmiotowy plan organ gminy winien byt wystapi¢ o stosowna
opini¢ do wlasciwych organdéw administracji geologicznej w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin 1 wod
podziemnych, czego nie uczynit naruszajac przepis art. 17 pkt 6 li a u.p.z.p. w tym zakresie.

W myél art. 85 i 86 ustawy o samorzgdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig gminng
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

Na konieczno$¢ takg wskazuje takze art. 28 u.p.z.p., ktoérego przepisy jednoznacznie méwia, ze naruszenia
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wilasciwo$ci organdw
w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly gminy w catosci lub w czesci.

Zatem akt prawa miejscowego moze by¢ objety stwierdzeniem niewazno$ci w calosci lub w czgsci.
O zakresie rozstrzygniecie decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bgdzie miato wplyw
na calg uchwalg, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych z aktami prawa
hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowac na calg uchwate.

W omawianej sprawie, wskazane naruszenie zasad sporzadzania planu, dawato organowi nadzoru podstawy
do stwierdzenia w cato$ci niewaznosci uchwaty Nr XXI1I/178/16 Rady Miasta Ledziny z dnia 25 lutego 2016 .
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w rejonie
ul. Murckowskiej w Ledzinach.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala

Otrzymuije:
1. Rada Miasta Ledziny,
2. Ala.
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