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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.47.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 kwietnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 r., poz. 446) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 199 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/118/16 Rady Gminy Kochanowice z dnia 23 marca 2016 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kochanowice.

Uzasadnienie

W dniu 23 marca 2016 r. Rada Gminy Kochanowice podjeta uchwate Nr XV/118/16 w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kochanowice.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej ustawg) w dniu 31 marca 2016 r. Wojt Gminy Kochanowice przekazal uchwate
Nr XV/118/16, a w dniu 4 kwietnia 2016 r. dokumentacje prac planistycznych odzwierciedlajacg przebieg
postepowania w sprawie uchwalenia planu miejscowego.

W dniu 21 kwietnia 2016 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowal Gmine
0 mozliwosci zlozenia wyjasnien.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr XV/118/16 pod wzglgdem jej zgodno$ci z prawem organ nadzoru
stwierdzil, ze przedmiotowa uchwata zostata podje¢ta z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy a takze § 2 pkt 2,314
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003r., Nr 164, poz. 1587), zwanego dalej
rozporzgdzeniem.

Jedng z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowat w art. 15 ust. 1
ustawy, na podstawie ktérego wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego,
zawierajacy czes¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszacymi
si¢ do obszaru objetego planem. Z kolei z przepisu art. 20 ust. 1 wynika, ze cz¢$¢ tekstowa planu stanowi tres¢
uchwaty, a cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zataczniki do uchwaty. Ocenie legalnosci
podlega zaré6wno tres¢ uchwaty przyjmujacej plan miejscowy, jak i zalgczniki do tego planu, przy czym
wymagana jest zgodno$¢ tekstu uchwaly z rysunkiem planu.

Zgodnie z § 82 rozporzadzenia w sprawie Zasad techniki prawodawczej nowelizacja moze sie sprowadzac
si¢ do uchylenia niektorych przepisow, zastgpienia niektorych jej przepisow przepisami o innej tresci
lub brzmieniu albo dodania do niej nowych przepisow. Koresponduje z nim § 83 rozporzadzenia stanowiacy,
iZ przepisy ustawy zmienia si¢ odrebng ustawa zmieniajacg lub przepisem zamieszczonym w innej ustawie.
Powotane przepisy — zgodnie z § 143 powyzszego rozporzadzenia — majg zastosowanie odpowiednio do aktow
prawa miejscowego. W przypadku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, bedacego aktem
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prawa miejscowego skladajagcego si¢ z cze$ci tekstowej i czeSci graficznej wskazujg na konieczno$c
odpowiedniego stosowania postanowien powyzszego rozporzadzenia. W sytuacji wigc gdy rysunek planu
stanowi integralng cze$¢ planu miejscowego a wskazany przepis stosuje si¢ odpowiednio, nie mozna wykluczaé
zmian takze tego rysunku, przeciwnie — jest to zabieg konieczny przy zmianie cze¢Sci tekstowej (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 marca 2012 r., sygn. akt I OSK 188/12).

Uchwata Nr XV/118/16 Rada Gminy Kochanowice wprowadzita w drodze nowelizacji zmiany
w ustaleniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kochanowice, zwanego dalej
planem, zatwierdzonego uchwatg Nr XXXV/237/13 z dnia 17 lipca 2013r. oraz na rysunku planu. Nowelizacja
planu zostata przeprowadzona w mysl zasady art. 27 ustawy, zgodnie z ktérag zmiana studium lub planu
miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane.

Zmiany w tekScie planu polegaly na wprowadzeniu dodatkowych ustalen dla terenéw roznorodnej
dziatalnoséci gospodarczej, oznaczonych symbolem PU: E24-26PU, F86-87PU oraz H49-51PU, polegajacych
w szczegolnosci na ,zakazie budowy i uzytkowania obiektow i1 urzadzen” powodujacych uciazliwe
oddziatywanie na otoczenie. Nowelizacja rysunku planu dotyczyta natomiast zmiany przebiegu i klasy drogi
w wyznaczonych granicach w miejscowosci Jawornica, z KDD (dojazdowej) na KDW (wewnetrzng).

Zgodnie z zapisem § 2 ust. 2 uchwaly Nr XV/118/16 zalacznik nr 1 do uchwaly Nr XXXV/237/13
zastapiony zostat zatacznikiem nr 1 do kontrolowanej uchwaty. Tut. organ nadzoru stwierdzit, iz powyzszy
zapis jest btedny i czyni ustalenia planu nieczytelnymi, gdyz zatacznik nr 1 do uchwalty Nr XXXV/237/13
zawiera wylacznie legend¢ do rysunku planu, oznaczenie skali rysunku 1 podziatke liniows.
Obszar wyznaczony do nowelizacji planu stanowi natomiast cz¢$¢ rysunku planu 0 numerze 1.49, co oznacza,
iz lezy w sekcji nr 49 (zatgcznik nr 51 do uchwaty Nr XXXV/237/13 Rady Gminy Kochanowice z dnia
17 lipca 2013r.) Rysunek planu zostal bowiem podzielony na sekcje uwidocznione w zatgczniku
nr 2 do powyzszej uchwaty. Rysunek planu 1.1 — 1.53 znajduje si¢ na zalacznikach Nr 3 — Nr 55.
Pozostawienie kwestionowanych norm w uchwale Nr XI/68/2016 skutkuje tym, ze w zmienianej uchwale
rysunek planu nr 1.49 (zatacznik Nr 51 do uchwaly Nr XXXV/237/13) pozostat w niezmienionej wersji,
natomiast zatacznik Nr 1 do uchwaly Nr XXXV/237/13 zostat zastgpiony zatacznikiem nr 1 do uchwaty
Nr X1/68/2016, usuwajac tres¢ zatagcznika Nr 1 do zmienianej uchwaly, czyli legende do rysunku planu,
oznaczenie skali rysunku i podziatke liniowa. Natomiast zalacznik nr 1 do uchwaly Nr XI/68/2016,
ktory zastapi zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXXV/237/13, zawiera tylko wycinek (zmieniong czes$¢) rysunku
planu 1.49. A zatem na skutek wprowadzonej zmiany zachodzi niezgodno$¢ tekstu planu z jego rysunkiem.

Czg$¢ graficzna planu stanowi uszczegotowienie, uzupelnienie 1 wyjasnienie czgsci tekstowej
- postanowienia planu nalezy odczytywac lacznie, uwzgledniajac zarowno cze$¢ tekstowa, jak i graficzna.
Tym samym oczywistym jest, ze nie moze by¢ rozbieznosci pomigdzy czgscig tekstowg a rysunkiem planu
(por. wyrok: II SA/Lu 393/09 z 13.109.2009r.). Z tego tez wzglgdu nie sposdb zaakceptowal rozwigzan
przyjetych w badanej sprawie, w ktorych zapis czesci tekstowej nie znajduje potwierdzenia w czgsci graficzne;.
Uchybienie to nalezy w istocie pojmowac jako naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

W mysl art. 85 1 86 ustawy o samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoScig gminng
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Na podstawie art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w calosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

Na konieczno$¢ takg wskazuje takze art. 28 u.p.z.p., ktérego przepisy jednoznacznie wskazuja, ze naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wilasciwosci organdw
w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty gminy w catosci lub w czesci.

Majagc powyzsze na uwadze, organ nadzoru postanowit stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr X1/68/2016
w calosci.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doregczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Otrzymuje:

Rada Gminy Kochanowice
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