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UCHWALA NR 747/XXIX/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 30 grudnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr X/96/2015 Rady Gminy Wegierska Gérka z dnia
1 grudnia 2015 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XIX/174/2013 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia
21 lutego 2013 roku w sprawie okreslenia zasad poboru i wysokos$ci dziennych stawek oplaty miejscowej

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 11 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) - Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach uchw al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr X/96/2015 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 1 grudnia
2015 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XIX/174/2013 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 21 lutego
2013 roku w sprawie okreslenia zasad poboru i wysoko$ci dziennych stawek optaty miejscowej - z powodu
istotnego naruszenia art. 9 pkt 11 lit.a w zwigzku z art. 56 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045) oraz art. 17 ust. 1
i art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849
z pozn. zm.), polegajacego na dokonaniu zmian w uchwale, ktora utraci moc z dniem 31 grudnia 2015 roku.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/96/2015 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 1 grudnia 2015 roku w sprawie zmiany
uchwaty Nr XIX/174/2013 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 21 Iutego 2013 roku w sprawie okreslenia
zasad poboru i wysoko$ci dziennych stawek optaty miejscowej, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w dniu 8 grudnia 2015 roku. W dniu 17 grudnia 2015 roku Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Katowicach uchwatg Nr 555/XXVIII/2015 wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty Rady Gminy Wegierska Gorka. Badanie nadzorcze przeprowadzono na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 30 grudnia 2015 roku, o terminie ktdérego powiadomiono organy Gminy
z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktéorego sprawa jest
rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 powotanej na wstgpie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyl Wojt Gminy Wegierska
Gorka.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzilo istotne naruszenie prawa okreslone w § 1
niniejszej uchwaly, bedace podstawg do stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaly. Uchwale podjeto
w nastepujacym stanie faktycznym i prawnym sprawy.

Uchwata Nr X/96/2015 z dnia 1 grudnia 2015 roku Rada Gminy Wegierska Gorka wprowadzita zmiany
w uchwale nr XIX/174/2013 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 21 lutego 2013 roku w sprawie okreslenia
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zasad poboru i wysokosci dziennych stawek optaty miejscowej. Uchwalone zmiany dotyczyly zastgpienia
zawartego w tresci § 1 sformulowania ,,przebywajgcych diuzej ni; dobe¢” na sformutowanie »2a kaidg
rozpoczetg dobe pobytu”. W § 2 wykonanie uchwaty powierzono Woéjtowi Gminy. Z kolei w § 3 ust. 1 podjeto,
ze uchwatla podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego. W § 3 ust. 2 uchwaty
zawarto, iz wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.

Na mocy art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.) - w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 roku, rada gminy moze
wprowadzi¢ optate miejscowa, ktorg pobiera si¢ od osob fizycznych przebywajacych dluzej niz dobe
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych:

1) w miejscowosciach posiadajacych korzystne wiasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki
umozliwiajace pobyt os6b w tych celach,

2) w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktorym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 roku o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 651 i 742)

- za kazdg rozpoczeta dobe pobytu.

Mozliwo$¢ wprowadzenia oplaty miejscowej wynika z art. 17 pkt 1 wyze] wymienionej ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, po zmianie dokonanej przez art. 9 pkt 11 lit.a ustawy z dnia 25 czerwca
2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 28 lipca 2015 r.
poz. 1045). Przywotang ustawg zmieniono migdzy innymi, ustawe o podatkach i optatach lokalnych z dniem
1 stycznia 2016 roku. W wyniku nowelizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 17 ust. 1 otrzymat
nowe przytoczone powyzej brzmienie. Zgodnie z art. 19 pkt 1 lit.b i lit.c tej ustawy, rada gminy, w drodze
uchwaty:

1) okre$la zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatno$ci i wysokos¢ stawek optat okreslonych w ustawie,
z tym ze:

b) stawka optaty miejscowej w miejscowosciach, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1, nie moze
przekroczy¢ 2,18 zt dziennie (w 2016 roku),

c) stawka oplaty miejscowej w miejscowosciach posiadajacych status obszaru ochrony uzdrowiskowej nie
moze przekroczy¢ 3,10 zt dziennie (w 2016 roku).

W przepisie art. 56 ww. ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw postanowiono zas$, iz jedynie akty prawa miejscowego wydane na podstawie art. 19
pkt 2 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie
aktow prawa miejscowego wydanych na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa. W art. 56 przytoczonej wyzej ustawy, nowelizujacej postanowieniami art. 9
ustawe o podatkach i optatach lokalnych okreslono, ze jedynie uchwaly organdéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego, bedace aktami prawa miejscowego podjetymi na podstawie art. 19 pkt 2 w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2015 roku zachowuja moc, ale czasowo, albowiem do dnia wej$cia w zycie
aktow prawa miejscowego wydanych na podstawie art. 19 pkt 2 w brzmieniu obowigzujacym od dnia
1 stycznia 2016 roku.

Zatem dotychczasowy obowigzek pobierania przez gming optaty miejscowej zostat zastapiony fakultatywna
- mozliwo$cia pobierania optaty miejscowej. Z uwagi na zmian¢ przepisu art. 17 ust. 1 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, i delegowanie na rade mozliwosci wprowadzenia optaty miejscowej, nie ma podstawy do
pobierania optaty miejscowej w oparciu o dotychczas obowigzujaca uchwate w tej sprawie. Wobec
powyzszego nie ma rowniez podstawy do wprowadzenia w obecnie obowigzujacej uchwale w sprawie zasad
poboru i stawek oplaty miejscowej zmian, ktore bedg obowigzywatly od dnia 1 stycznia 2016 roku, gdyz
uchwatla ta utraci moc z dniem 31 grudnia 2015 roku. Z art. 56 ww. ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku
W sprawie zmiany ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw wyraznie wynika, ze jedynie
czasowo zachowujg moc akty prawa miejscowego podjete na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Takiej mocy nie zachowuja akty prawa miejscowego wydane w oparciu o przepis art. 19
pkt 1 ustawy. Zatem pobor od 1 stycznia 2016 roku optaty miejscowej nie bedzie mozliwy bez podjgcia przez
rade uchwaly w sprawie jej wprowadzenia. Konkretyzacja za$§ wprowadzenia oplaty miejscowej - jest
obowigzek okreslenia zasad ustalania i poboru, terminu platnosci oraz wysokosci stawki tej optaty.
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Rada Gminy Wegierska Gorka nie okre$lita zasad ustalania i poboru, terminu platnosci oraz wysokosci
stawki tej optaty, tj. nie podj¢ta uchwaly, o ktérej mowa w art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Brak badanej uchwaty uniemozliwia wykonanie uchwaty Nr X/95/2015 Rady Gminy Wegierska
Gorka z dnia 1 grudnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia optaty miejscowej w Gminie Wegierska Gorka.
Ponadto w mysl przepisu art. 17 ust. 1 pkt 1, po nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 25 czerwca 2015 roku
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektdrych innych ustaw, optate miejscowa w dalszym ciggu
pobiera si¢ od osob przebywajacych dluzej niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych w miejscowos$ciach posiadajacych korzystne wiasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe
oraz warunki umozliwiajagce pobyt osob w tych celach, za kazda rozpoczeta dobe pobytu. W tych
okolicznosciach dokonana nowelizacja uchwaty w zakresie zastapienie sformutowania ,,przebywajqgcych diuzej
niz dobe” na sformutowanie ,.za kazdqg rozpoczetq dobe pobytu” - nie jest prawidtowa w kontek$cie brzmienia
tego przepisu po dokonanej zmianie. Nalezalo redakcje tego zapisu uchwaty stosownie poszerzy¢, a nie
automatycznie zastgpi¢ innym sformutowaniem, albowiem obowigzek podatkowy w dalszym ciagu powstaje,
jezeli osoba przebywa w takiej miejscowosci dtuzej niz dobe.

Biorgc pod uwage powyzsze uzasadnienie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) - stwierdzito
niewaznos$¢ badanej uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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