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UCHWALA NR 753/XXIX/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 30 grudnia 2015 r.

w sprawie uchwaly Nr XII1/123/15 Rady Miejskiej Wodzislawia Slaskiego z dnia 25 listopada 2015 roku
w sprawie zmiany uchwaly Nr XLVII/463/06 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 31 sierpnia
2006 roku w sprawie ustalenia wysokosci podatku od nieruchomosci dotyczacego rurociagow sieci
kanalizacyjnej

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 11 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) - Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach u c h w a | a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ miewazno§é uchwaty Nr XIII/123/15 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia
25 listopada 2015 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XLVII/463/06 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego
z dnia 31 sierpnia 2006 roku w sprawie ustalenia wysokosci podatku od nieruchomosci dotyczacego
rurociggow sieci kanalizacyjnej w czgsci dotyczacej § 3 uchwaty - z powodu istotnego naruszenia prawa,
polegajacego na wprowadzeniu obowigzywania rocznej stawki podatku od nieruchomosci, o ktérej mowa w § 1
uchwaty, do dnia 31 grudnia 2026r., czym naruszono przepisy art. 5 ust. 1 oraz art.20 a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych. (Dz. U. z 2012 r. poz. 849 ze zm.).

§ 2. Stwierdza si¢ naruszenie prawa w uchwale Nr XIII/123/15 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego
z dnia 25 listopada 2015 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XLVII/463/06 Rady Miejskiej Wodzistawia
Slaskiego z dnia 31 sierpnia 2006 roku w sprawie ustalenia wysokosci podatku od nieruchomosci dotyczacego
rurociagow sieci kanalizacyjnej, polegajace na zawarciu w § 5 uchwaty dwoch wzajemnie wykluczajacych si¢
norm prawnych, dotyczacych wejscia w zycie uchwaly, co narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172
z pdzn.zm.) oraz § 45 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIII/123/15 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 25 listopada 2015 roku w sprawie
zmiany uchwaly Nr XLVII/463/06 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 31 sierpnia 2006 roku
w sprawie ustalenia wysokosci podatku od nieruchomos$ci dotyczacego rurociggédw sieci kanalizacyjnej
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 3 grudnia 2015r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzito w badanej uchwale istotne naruszenie prawa
okreslone w § 1 niniejszej uchwatly.
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W § 3 badanej uchwaty zawarto zapis, iz uchwata obowigzuje do dnia 31 grudnia 2026 r. Jednoczesnie istota
uchwaty Rady Miejskiej w Wodzistawiu Slaskim sprowadzata si¢ do okreslenia wysokosci rocznej stawki
podatku od nieruchomosci na terenie miasta Wodzistawia Slaskiego, od budowli lub ich czesci w postaci sieci
kanalizacyjnej wykorzystywanych do dziatalnosci w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow
w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001lroku o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Stawke ustalono w wysokosci 0,1 % wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust.1
pkt 3 i ust. 3-7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika kompetencja rady gminy do uchwalania
rocznych stawek podatku od nieruchomosci. Natomiast art.20 a przywolanej ustawy stanowi, iz w razie
nieuchwalenia stawek, obowiazuja stawki z roku poprzedzajacego. Oznacza to, ze kompetencja rady gminy
przyznana ustawa o podatkach i optatach lokalnych ogranicza si¢ tylko do okreslenia stawki podatku od
nieruchomosci z moca obowiazujaca wytacznie na konkretny rok podatkowy, co wynika z zasady rocznosci
podatku od nieruchomos$ci wyrazonej w art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wskazuje na to takze norma art. 20 a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, albowiem obowigzywanie
uchwalonej stawki podatkowej w kolejnym roku podatkowym wynika z mocy szczegdlnej regulacji ustawowej
zawartej wilasnie art. 20 a przywotanej ustawy, a nie z decyzji rady gminy wyrazonej w uchwale podatkowe;.
Oznacza to, iz rada gminy nie posiada kompetencji do nadawanie mocy obowigzujacej uchwalonej stawce
podatkowej na kolejne lata podatkowe. Tym samym Rada Miejska w Wodzistawiu Slaskim naruszyla
dyspozycje art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ktéra wprost wyraza zasade rocznosci
uchwalanych stawek podatku od nieruchomosci. Doprowadzilo to rowniez do naruszenia art. 20 a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, ktéry to przepis przewiduje obowigzywanie uchwalonej stawki podatku od
nieruchomosci, ale jedynie w wypadku nieuchwalenia przez rad¢ gminy stawki tego podatku.

Konsekwencjg powyzszych ustalen bylo uniewaznienie przez Kolegium Izby zapisu § 3 badanej uchwaty
z powodu istotnego naruszenia prawa okreslonego w art. 5 ust. 1 i art. 20 a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzito rowniez w badanej uchwale nieistotne naruszenie
prawa okreslone w § 2 niniejszej uchwaty.

W § 5 badanej uchwaty zawarto przepis dotyczacy jej wejscia w zycie o nastgpujacym brzmieniu:

 Uchwala wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slgskiego z mocq od obowiqzujgcq od 1 stycznia 2016 roku.

Zastosowana regulacja powoduje powstanie zasadniczych watpliwosci co do wskazania terminu wejScia
w zycie badanej uchwaty. Zapis zawiera bowiem dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy wej$cia w zycie
badanego aktu prawnego. Pierwsza cze$¢ regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni
od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego, podczas gdy druga jej czesé
wskazuje na date kalendarzowa, tj. 1 stycznia 2016 1.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z po6zn.zm.) - akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, ogltaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W zwiazku z domniemang wola
organu stanowigcego - aby uchwala weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku, tj. w konkretnej dacie
kalendarzowej, bedacej z zalozenia datg pdzniejszg niz data wynikajaca z uptywu okresu 14 dni od ogloszenia
aktu w dzienniku urzedowym, ktorej w istocie organ stanowigcy nie mogt precyzyjnie przewidzie¢ - nalezato
skorzysta¢ z dopuszczonej ustawa mozliwosci okreslenia terminu dluzszego, stosownie do koncowej czesci
przepisu zawartego W przywotanym art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, bez odnoszenia si¢ do podstawowej reguty 14 dniowego
vacatio legis.

Takie rozwigzanie wskazano réwniez w § 45 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), gdzie zamieszczono
Wwzory przepisow o wejsciu w zycie aktu prawnego, posrod ktorych znajduje si¢ w pkt 4 zapis o tresci "Ustawa
wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)", ktory na mocy § 143 tego rozporzadzenia ma
zastosowanie rowniez do aktow prawa miejscowego stanowionych przez rade gminy.
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Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze zastosowany w badanej uchwale sposob redagowania przepisow koncowych
zostal krytycznie oceniony, zarowno przez Trybunal Konstytucyjny, jak i przez Sad Najwyzszy. W wyroku
z dnia 30 marca 1999 r. (sygn. akt: K 5/98) Trybunal Konstytucyjny wyraznie wskazal, ze akt prawny nie moze
wej$¢ w zycie 1 nie posiada¢ mocy obowigzujacej. Z kolei Sad Najwyzszy, w uchwale z dnia 24 maja 1996 r.
(sygn. akt: I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzit, ze: ,,(...)wejscie w zycie i uzyskanie mocy
przez ustawe sa (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich spehnienia si¢, prawnego
kwalifikowania stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore ,,weszly w zycie” lub ,,uzyskaty moc”. Ustawa
nie moze wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy
obowiazujacej oznacza jej wejScie ,,w zycie”.

Zasady dotyczace ustaw znajduja rowniez zastosowanie do innych aktdow normatywnych, w tym takze do
uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego.

Z powyzszych wzgledow Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach - dziatajac na
podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2012 1. poz. 1113 z p6ézn.zm.), w zwigzku z art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515), zgodnie z ktorymi w przypadku nieistotnego naruszenia prawa
w uchwale lub zarzadzeniu — organ nadzoru nie stwierdza niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia, lecz ogranicza
si¢ jedynie do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa.

W zakresie rozstrzygniecia nadzorczego okreslonego w § 1 niniejszej uchwaty przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach, w terminie trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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