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Poz. 622

UCHWALA NR 754/XXIX/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 30 grudnia 2015 r.

w sprawie uchwaly Nr XV/108/2015 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 26 listopada 2015 roku
w sprawie okre$lenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pézn. zm.) - Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV/108/2015 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia
26 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych w czesci
dotyczacej § 1 z powodu istotnego naruszenia prawa polegajacego na przekroczeniu ustawowych upowaznien
poprzez:

1/ okreslenie w polach D.2.2 zaltgcznikéw nr 1 i nr 2 wzoréw formularzy przedmiotu opodatkowania
w sposdb odmienny niz ustawowy, czym naruszono art. 6 ust. 13 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn.zm.);

2/ okreslenie w polach D.2 wzorow formularzy ustalonych zatacznikami nr 1 i 2 podstawy opodatkowania
w sposéb niezgodny z ustawowym, czym naruszono art. 6 ust. 13 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/108/2015 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie
okreslenia wzorow formularzy informacji i1 deklaracji podatkowych wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach 2 grudnia 2015 roku.

W dniu 17 grudnia 2015 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata
Nr 690/XXVIII/2015 wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty
Rady Miejskiej w Pyskowicach.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby, o terminie ktérego powiadomiono
organy Gminy, z pouczeniem ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U z 2012 r. poz. 1113 z p6zn.zm.).

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito, ze czg$¢ badanej uchwalty w sposob istotny
narusza prawo. Byto to podstawg do stwierdzenia niewaznosci okreslonej w § 1 uchwaty Kolegium. Podstawa
podjetego rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
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Badang uchwala Rada Miejska w Pyskowicach okreslita wzory formularzy informacji i deklaracji
podatkowych, w tym miedzy innymi w § 1 pkt 1 ustalono, ze wzoér informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci (IN-1) okresla zatgcznik nr 1, a w § 1 pkt 2 postanowiono o wzorze deklaracji na podatek od
nieruchomosci (DN-1), ktérego wzor okresla zatacznik nr 2 do uchwaty.

Analizujac tre$¢ obu zatacznikow Kolegium ustalito, ze w polu D.2.2 wzoru IN-1 i w polu D.2.2. wzoru
DN-1 Rada Miejska w Pyskowicach okreslita, w zakresie powierzchni budynkéw lub ich czesci, przedmiot
opodatkowania w sposOb nastepujacy: Zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz czesci
budynkow mieszkalnych zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - ogotem.

Kolegium Izby wskazuje, ze na podstawie przepisu art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. Nr 95, poz. 849 z p6zn.zm.) rada gminy posiada prawo do
ustalenia wzorow formularzy na podatek od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy ustala takze wysoko$¢ stawek
w podatku od nieruchomosci dla wymienionych w tym przepisie, ustawowo okreslonych, przedmiotow
opodatkowania.

Z przepisu art. 5 ust. 1, pkt 2 lit. b tej ustawy wynika, iz rada gminy w drodze uchwaly, okresla wysokos¢
stawki podatku od nieruchomosci:

od budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Analizujac druki wzorow IN-1 i DN-1 Kolegium stwierdzito, iz przedmiot opodatkowania okreslony zostat
w nich inaczej anizeli stanowi ustawa o podatkach i1 opftatach lokalnych oraz inny niz w uchwale
Nr XV/105/2015 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia stawek
podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Pyskowice.

We wskazanych powyzej polach D.2.2 obu wzoréw, w przedmiocie opodatkowania, pomini¢to
sformutowanie budynki mieszkalne.

Podejmujac badang uchwate, w ktérej wprowadzono we wzorze formularza informacji w prawie podatku od
nieruchomosci (IN- 1) i wzorze deklaracji na podatek od nieruchomosci DN-1) inny zapis niz ustawowy i inny
niz w swej uchwale dotyczacej stawek podatku od nieruchomos$ci, Rada Miejska w Pyskowicach naruszyta
wskazane powyzej przepisy w sposob istotny. Przy takich wersjach formularzy niemozliwe byloby od
1 stycznia 2016 roku nie tylko poprawne wypetnienie deklaracji przed podmioty do tego zobowiazane, ale
przede wszystkim poprawne obliczenie przez podatnikow kwoty podatku do zaptaty. Uwzglednienie
w podstawie opodatkowania jedynie powierzchni czesci budynkow mieszkalnych zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, a catych budynkéw mieszkalnych zajetych w tym celu juz nie, powoduje bledne
ustalenie wysokos$ci podatku.

Ponadto Kolegium w badanej uchwale stwierdzito réwniez, iz w polach D.2 wzoréw obu formularzy (IN-1
i DN-1) ustalonych zatacznikami nr 1 i 2 do uchwaty podstawa opodatkowania zostata okreslona w sposdb
niezgodny z postanowieniami ustawowymi.

Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dla budynkéw lub ich czgsci
podstawe opodatkowania stanowi ich powierzchnia uzytkowa wyrazona w m®. Réwniez art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazuje, ze dla budynkéw lub ich czesci okresla sie stawke podatku
od nieruchomosci od 1 m? powierzchni uzytkowej. Stawki ustalone na 2016 r. w § 1 ust. 2 pkt 2 wyzej
wskazanej uchwaty Rady Miejskiej w Pyskowicach takze odnosza si¢ do powierzchni uzytkowe;j.

Uzycie we wzorach formularzy dotyczacych podatku od nieruchomosci sformutowania powierzchnia
budynkow lub ich czesci bez doprecyzowania o jaka powierzchni¢ chodzi, w ocenie Kolegium narusza
wskazane powyzej normy prawne.

Ustawodawca dat radzie gminy prawo do ustalenia wzoréw formularzy na podatek od nieruchomosci, ale
ustalenie to nie moze by¢ sprzeczne z przepisami prawa, w tym z ustawg o podatkach i optatach lokalnych.
Wszystkie uchwaly dotyczace podatkow i1 oplat lokalnych sg aktami prawa miejscowego, zatem ich
uregulowania winny by¢ formulowane precyzyjnie i zgodnie z przepisami, tak aby nie nasuwalty zadnych
watpliwosci co do ich interpretacji i stosowania, czyli takze wypelienia w zgodzie z przepisami.
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Ustalenie nieprecyzyjnych wzorow formularzy, takich ktorych wypetnienie powoduje niepewnos¢ co do
tego jakie dane powinien podatnik tam wpisa¢, umozliwia dowolno$¢ w interpretacji przedmiotu i podstawy
opodatkowania. W ocenie Kolegium RIO jest to naruszenie prawa o charakterze istotnym.

Biorac pod uwagg powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na podstawie art. 18
ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych stwierdzito niewazno$¢ § 1 badanej uchwaly Nr XV/108/2015 Rady Miejskiej
w Pyskowicach z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wzor6w formularzy informacji i deklaracji
podatkowych.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Gminie Pyskowice
przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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