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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.107.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 446) w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2016r., poz. 778)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/244/16 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Bobrowniki — fragment sotectwa Sqczow,

Uzasadnienie

W dniu 25 sierpnia 2016 r Rada Gminy Bobrowniki podjeta uchwate Nr XX/244/16 sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Bobrowniki — fragment sotectwa Sgczéw. Stosownie do
przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(zwanej dalej ustawg o planowaniu) w dniu 31 sierpnia 2016 r. Wojt Gminy Bobrowniki przekazat organowi
nadzoru wymieniong na wstepie uchwate w celu zbadania jej zgodnoSci z przepisami prawa oraz dokumentacjg
prac planistycznych odzwierciedlajaca przebieg postgpowania w sprawie uchwalenia miejscowego planu.

W dniu 08 wrzesnia 2016 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Rad¢ Gminy
Bobrowniki o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Pismem z dnia 12 wrze$nia 2016 r. oraz z dnia 16 wrze$nia 2016 Wojt Gminy Bobrowniki ztozyt
wyjasnienia odnoszace si¢ do wskazanych w zawiadomieniu nieprawidtowosci oraz uzupetnil dokumentacje
prac planistycznych.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, Zze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu w zwiazku z § 4 pkt 9 lit ¢ rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587; zwanego dalej rozporzadzeniem).

Rada Gminy Bobrowniki ustaleniem § 7 ust. 7 pkt 2 badanej uchwaly, ustalita, Zze ,,dla obszaru objetego
planem nastepujgce minimalne wskazniki miejsc do parkowania - 2 miejsca parkingowe na mieszkanie
wliczajgc w to miejsca w garazu” podczas gdy w obszarze planu (zgodnie z § 7 ust. 1) wyznaczono tereny
oznaczone symbolem S-8aMNU oraz S-8bMNU dla ktorych ,, ustala sie ich przeznaczenie podstawowe jako
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, tereny zabudowy ustugowej”. Zatem uchwatodawca pominat
wskazanie minimalnego wskaznika miejsc do parkowania dla terenéw zabudowy uslugowej, ktore zostaty
wskazane jako rownorzedne przeznaczenie podstawowe (obok mieszkaniowego). Powyzsze narusza art. 15
ust 2 pkt 6 ustawy o planowaniu, ktory stanowi iz w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo miedzy
innymi “minimalng liczb¢ miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowsa i sposob ich realizacji”.
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Ponadto w badanej uchwale w § 7 ust. 8 pkt 4 lit. b (dotyczacym odprowadzenie do gruntu wod opadowych
i roztopowych) btednie wprowadzono odno$nik odwotujacy si¢ do ust. 5 pkt 3, podczas gdy uchwata w § 7 nie
zwiera takiego przepisu. Zatem ustalenie § 7 ust. 8 pkt 4 lit. b nie niesie Zadnej tresci i stanowi ustalenie puste.
Wyjasnienie zawarte w pismie z dnia 12.09.2016r. wskazujace, ze odwolanie to powinno odnosi¢ si¢ do ust. 5
pkt 2 (dotyczacego gtownego zbiornika wod podziemnych) $wiadczy, ze uchwatodawca zamierzat
sformulowa¢ wazne dla ochrony tego zbiornika ustalenie, jednak w wyniku ,,bledu technicznego” nie uczynit
tego. Abstrahujac od pominigcia powyzszego ustalenia - uchwalone przez Rade Gminy Bobrowniki
postanowienia planu odwolujagce si¢ do nieistniejacego ustalenia naruszaja § 25 w zwiazku z § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 poz. 283). Normy stanowione przez prawodawce powinny by¢ sformutowane
W sposob jasny, precyzyjny i jednoznaczny. Taki wymog stawiany jest w szczegdlnoSci aktom prawa
miejscowego, jako ze stanowig prawo powszechnie obowigzujace na terenie dzialania organéw, ktore je
ustanowity. Wylacznie jednoznaczne i konkretne ustalenia planu gwarantuja realizacje doktadnie zasad
zagospodarowania, jakie byly zamierzone przez gming przy jego sporzadzaniu i uchwalaniu.

W mysl art. 85 i 86 ustawy o samorzadzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Na podstawie art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru
W drodze rozstrzygnigcia nadzorczego. O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone
naruszenie prawa bedzie mialo wplyw na cata uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowac na calg
uchwale. Zgodnie bowiem z art. 28 ustawy istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci. W przedmiotowej sprawie,
wskazane naruszenia zasad sporzadzania planu, dawato organowi nadzoru podstawy do stwierdzenia
niewaznosci w catosci uchwaly Nr XX/244/16 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Bobrowniki — fragment sotectwa Sqczow.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Bobrowniki
2) Ala.
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