
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.503.2016 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 7 października 2016 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.  

z 2016 r. poz. 446) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XX/376/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 roku Rady Miejskiej w Bielsku-Białej w sprawie 

ustalenia szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodku wsparcia - schronisku dla 

bezdomnych w Bielsku Białej, w całości – jako sprzecznej z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku 

o pomocy społecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 930). 

U z a s a d n i e n i e 

W załączniku do przedmiotowej uchwały Rada Miasta w Bielsku-Białej ustaliła szczegółowe zasady 

odpłatności za pobyt w ośrodku wsparcia – schronisku dla bezdomnych w Bielsku-Białej, prowadzonym przez 

jednostkę organizacyjną Miasta – Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej. Jako podstawę do pojęcia uchwały 

wskazała przepis art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy społecznej, który upoważnia radę miasta do ustalenia,  

w zakresie zadań własnych, szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodkach wsparcia  

i mieszkaniach chronionych. 

Ww. uchwała należy do kategorii aktów prawa miejscowego o charakterze wykonawczym. Została bowiem 

wydana w wykonaniu upoważnia ustawowego zawartego w art. 97 ust. 5 ustawy (por. m.in. wyrok NSA  

w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2008 r., sygn. akt I OSK 1430/07, e-Centralna Baza Orzeczeń Sądów 

Administracyjnych). 

Wskazać należy, że przepis art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy społecznej, zawierający delegację dla organu 

stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego do podjęcia niniejszej uchwały, nie upoważnia Rady do 

określenia wysokości opłaty za pobyt w konkretnie wskazanym ośrodku wsparcia. Na podstawie powołanego 

przepisu rada gminy ma ustalić szczegółowe zasady ponoszenia odpłatności za pobyt we wszystkich 

prowadzonych przez siebie ośrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, nie zaś dotyczące konkretnych 

placówek. 

Podkreślenia wymaga, że organ wykonujący kompetencję prawodawcy zawartą w upoważnieniu 

ustawowym, jest obowiązany działać ściśle w granicach tego upoważnienia. W państwie prawa organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworządności (art. 7 

Konstytucji RP) wynika, że zadania i kompetencje, sposób ich wykonania oraz więzi między podmiotami 

administracji publicznej są uregulowane prawnie. Realizując kompetencję organ musi uwzględniać treść normy 

ustawowej. Odstąpienie od tej zasady z reguły stanowi istotne naruszenie prawa. Zarówno w doktrynie, jak 

również w orzecznictwie, ugruntował się pogląd dotyczący dyrektyw wykładni norm o charakterze 

kompetencyjnym. Naczelną zasadą prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto 

należy podkreślić, że normy kompetencyjne (upoważniające) powinny być interpretowane w sposób ścisły, 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA ŚLĄSKIEGO

Katowice, dnia 11 października 2016 r.

Poz. 5199



literalny. Jednocześnie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykładni rozszerzającej przepisów 

kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunał Konstytucyjny wielokrotnie 

wskazywał w swoim orzecznictwie, że każdy wypadek niewłaściwej realizacji upoważnienia ustawowego 

stanowi jednocześnie naruszenie zawartych w Konstytucji przepisów, które określają tryb i warunki wydawania 

aktów podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247;  

z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, 

nr 6, poz. 110). Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upoważnienia ustawowego lub 

niewypełniający tego upoważnienia w całości nie spełnia konstytucyjnych przesłanek legalności aktu 

wykonawczego i jako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, ponieważ w demokratycznym państwie 

prawa nie może funkcjonować akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi 

(...)" (wyrok TK z dnia 10 lipca 2001 r., P 4/00, OTK 2001, nr 5, poz. 126). 

W przedmiotowej sprawie Rada Miejska w Bielsku-Białej nie wyczerpała delegacji ustawowej, gdyż nie 

określiła szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt we wszystkich ośrodkach wsparcia  

i mieszkaniach chronionych prowadzonych przez gminę Bielsko-Biała, lecz jedynie w konkretnym ośrodku  

tj. schronisku dla bezdomnych w Bielsku-Białej prowadzonym przez MOPS. Należy przy tym podkreślić, że 

uchwała ta ma nieograniczony czas obowiązywania - określone w niej zasady powinny zatem znaleźć 

zastosowanie zarówno do ustalania odpłatności w aktualnie działających ośrodkach wsparcia i mieszkaniach 

chronionych, jak i w takich, które zostaną utworzone w przyszłości. 

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi, iż uchwała organu gminy sprzeczna  

z prawem jest nieważna. O nieważności uchwały w całości lub w części orzeka organ nadzoru w terminie nie 

dłuższym niż 30 dni od dnia jego doręczenia, w trybie określonym w art. 90. 

Mając na uwadze powyższe oraz treść art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie 

nieważności ww. uchwały w całości było uzasadnione i konieczne. 

POUCZENIE: 

1. Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

2. Stwierdzenie nieważności uchwały  wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem doręczenia 

rozstrzygnięcia nadzorczego. 

  

  

 
z up. WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

Zastępca Dyrektora Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

 

Iwona Andruszkiewicz 

 

 

Otrzymują: 

- Rada Miejska w Bielsku-Białej. 
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