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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.488.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 21 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 22.219.2016 Rady Miasta Rydultowy zdnia 15 wrze$nia 2016r. w sprawie przyjecia
Statutu Miasta Ryduttowy, w catosci — jako niezgodnej z przepisem art. 5 ust. 3, art. 37a ust. 1 oraz art. 51
ust. 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym, zwanej dalej ,,ustawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata podjeta na sesji w dniu 15 wrzesnia 2016r. Rada Miasta Rydultowy przyjeta
Statut Miasta Ryduttowy, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

Statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki, stanowigcym o jej ustroju (art. 3 ust. 1 ustawy), uchwalanym
przez rad¢ gminy na podstawie normy kompetencyjnej z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy. Rozwazajac o przedmiocie
materii statutowej nalezy zauwazy¢, ze ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera jednej zbiorczej normy
prawnej, obejmujacej katalog spraw regulowanych w statucie gminy. Ustawa zawiera wiele rozbitych
przepisow prawnych, wskazujacych na kwestie wymagajace uwzglgdnienia w Statucie. Mimo ich rozproszenia
po calej ustawie, konieczne jest jednak kompleksowe ujecie w akcie ustrojowym wszystkich tych zagadnien,
ktorych te przepisy dotycza. I tak statut jednostki terytorialnej powinien obligatoryjnie regulowaé nastepujace

sprawy:
1) zasady tworzenia, tgczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3 ustawy);
2) zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich (art. 11b ust. 3 ustawy);
3) zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 ustawy);
4) organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy (art. 22 ust. 1 ustawy),
5) zasady dziatania klubow radnych (art. 23 ust. 2 ustawy),

6) zasady uczestniczenia przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach
rady gminy (art. 37a ust. 1 ustawy),

7) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu
gminy (art. 51 ust. 3 ustawy).

Wszystkie elementy wymienione w przywotanych przepisach sg elementami obligatoryjnymi statutu i brak
ktoregokolwiek z nich dyskwalifikuje statut w calosci. Stanowisko to potwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny, stwierdzajac m.in., iz: ,statut powinien jednak zawiera¢ wszystkie uregulowania
przewidziane ustawg. Ustawa nie zna bowiem pojecia statutu czgsciowego” (por. wyrok z dnia
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11 czerwca 2003 roku, sygn. akt Il SA/Ka 472/03, niepubl.). Tymczasem, niniejszy statut nie zawiera
wszystkich wymaganych przepisami prawa elementow.

W przedmiotowym statucie brak jest regulacji okreslajacych:
- zasady tworzenia, faczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3 ustawy),

- zasady uczestnictwa przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach rady
gminy (art. 37a ust. 1 ustawy) oraz

- uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu
gminy (art. 51 ust. 3 ustawy).

Tym samym Statut Miasta Rydultowy pozbawiony zostal elementow obligatoryjnych, co wptywa
na legalnos$¢ catego aktu.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje na niezgodnos$¢ z prawem poszczeg6élnych przepiséw
w tre$ci Statutu, w tym rédwniez przepiséw, ktore — jako powtarzajace badz modyfikujace obowigzujace
juz unormowania ustawowe — stanowig — w mysl ugruntowanego w tym zakresie orzecznictwa sadowo
- administracyjnego — istotne naruszenie prawa (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 pazdziernika 1999 roku, sygn. akt II SA/Wr 1179/98 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2009 roku sygn. akt Il SA/Ol 974/08 — publikowane w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych). Nalezy zauwazy¢, iz przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
przyznaja radzie gminy kompetencj¢ do regulowania, w drodze statutu gminy m. in. kwestii ustroju gminy
(art. 3 ust. 1 ustawy) i1 organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organdow gminy (art. 22 ust. 1
ustawy).Tworzone w tym zakresie regulacje powinny zawsze pozostawaé w zgodzie z zasadg legalizmu
sformutowang w art. 7 Konstytucji RP. Przywotana zasada zaktada, ze organy wtadzy publicznej — a do nich
zalicza si¢ takze rada gminy — dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Konieczno$¢ dziatania na podstawie
i w granicach prawa obliguje organy wiadzy publicznej, upowaznione do regulowania ustroju gminy,
do respektowania zakresu delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu o nig normy uzupetnialy
wydane przez inne podmioty przepisy powszechnie obowigzujace, ksztaltujace prawa i obowigzki
ich adresatéw. Ustawodawca, formutujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nie objetych dotad zadng normg 0 charakterze powszechnie
obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m. in. specyfike, mozliwosci
1 potrzeby $rodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Niedopuszczalne jest zatem
w  kontekScie przedstawionych wyzej wywodow zarowno regulowanie w drodze statutu kwestii
nicodpowiadajgcych materii statutowej, jak i modyfikowanie, wigzacych organ upowazniony do wydawania
aktow prawa miejscowego, norm o charakterze powszechnie obowigzujacym. Majac na uwadze powyzsze,
za niezgodne z prawem nalezy uznac:

-§ 6 ust. 2 zalacznika nr 1 do uchwaly - stosownie do unormowania zawartego art. 22 ust. 1 ustawy
»organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdw gminy okresla statut gminy”. Rada Miasta Ryduttowy
realizujac powyzsza delegacje w zataczniku nr 1 do niniejszego uchwatly okres$lita tryb pracy Rady w formie
regulaminu. Jednocze$nie, w § 6 ust. 2 Statutu Rada postanowita, iz ,,Rada moze odstgpi¢ od zasad
regulaminowych i zastosowa¢ w okreslonej sprawie inng procedure, nie kolidujaca z przepisami ustaw
i statutu”. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz obowigzek ustanowienia w statucie jednostek samorzadu
terytorialnego trybu pracy organéw gminy, a zatem rdwniez rady gminy, zobowigzuje Rad¢ Gminy
do stosowania okreSlonej tam procedury w toku podejmowanych czynnosci. Jakiekolwiek odstgpstwa
od regulacji statutowej sa niedopuszczalne;

-§ 7 ust. 1 i 2 zalacznika nr 1 do uchwaly — w przepisach tych Rada wskazala, iz wykaz komisji statych
innych niz Komisja Rewizyjna okresla Rada (ust. 1) oraz postanowita, iz zadania komisji z wylaczeniem
Komisji Rewizyjnej okresla Rada (ust. 2). W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz kompetencja Rady
do powotywania stalych idoraznych komisji, ustalania ich przedmiotu dzialania oraz sktadu osobowego
wynika wprost z art. 21 ust. 1 ustawy;

- § 8 ust. 1 — 4 zalgcznika nr 1 do uchwaly — w zakresie, w jakim Rada natozyta na Burmistrza obowigzek
uczestnictwa w sesjach Rady. Regulacja ta narusza art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym, w ktérym
wymieniono, co nalezy do zadan wojta. Uczestniczenie w sesjach rady gminy jest jedynie uprawnieniem wojta,
jako organu przygotowujgcego projekty uchwatl, a nie jego obowigzkiem. Ponadto, pozostate zapisy tego
paragrafu, jako powigzane z ustepem pierwszym, rowniez nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem;
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-§ 13 ust. 3 zalacznika nr 2 do Statutu Miasta Rydultowy — przyznanie Przewodniczagcemu Rady
uprawnienia do zmiany w porzadku obrad narusza art. 20 ust. la ustawy, z ktorego wynika, iz organem
wylacznie wlasciwym do dokonywania zmian porzadku obrad jest rada gminy, a poza tym zmiany te mozna
wprowadzi¢ tylko bezwzgledng wigkszoscig gloséw ustawowego sktadu rady;

-§ 2 ust. 2 pkt 2-4 zalacznika nr 3 do Statutu Miasta Rydultowy — wprowadzenie mozliwosci
podejmowania kontroli przez Komisj¢ Rewizyjna na zlecenia Przewodniczacego Rady, z whasnej inicjatywy
oraz z inicjatywy Burmistrza w porozumieniu z Przewodniczacym Rady narusza przepis art. 18a ust. 4 zdanie
pierwsze ustawy o samorzadzie gminnym. Z przepisu tego wynika jednoznacznie, iz komisja rewizyjna
wykonuje inne zadania zlecone przez rade w zakresie kontroli. Podjecie czynnosci kontrolnych przez komisje
rewizyjng poza uchwalonym przez rade planem pracy jest mozliwe tylko i wylacznie na zlecenie Rady,
a nie wskazanych w powyzszym przepisie podmiotow.

- § 11 pkt 4 zalacznika nr 3 do Statutu Miasta Rydultowy — z przepisu art. 18a ust. 3 ustawy wynika,
iz komisja rewizyjna wyst¢gpuje do Rady z wnioskiem nie tylko o udzielenie absolutorium Burmistrzowi,
ale rowniez o jego nieudzielenie.

Tym samym uchwatg chwate Nr 22.219.2016 Rady Miasta Ryduttowy z dnia 15 wrze$nia 2016r. ze wzgledu
na wyzej opisane nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ za wadliwg, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa, zdniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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