DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOWiCG, dnla 27 grudnla 2016 T. Elektronicznie podpisany przez:

KRZYSZTOF NOWAK; Slaski Urzad Wojew6dzki
Data: 2016-12-27 09:26:57

Poz. 7075

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.629.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII/106/2016 Rady Gminy Pawonkow z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie zmiany statutu
Gminnej Biblioteki Publicznej w Pawonkowie — w cato$ci, jako sprzecznej z art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 642 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 listopada 2016 r. Rada Gminy Pawonkow podjeta uchwale Nr XVII/106/2016 w sprawie
zmiany statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Pawonkowie. Wskazany Statut Biblioteki stanowi zatgcznik
do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
w zw. z art. 13 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 i 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostal dor¢czona organowi nadzoru w dniu 23 listopada 2016 r.

Zgodnie bowiem z trescig art. 11 ust. 3 pkt 1 - 4 ustawy, statut okre$la w szczegdlnosci: 1) cele i zadania
biblioteki; 2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacj¢ filii oraz oddziatow;
3) nazwe jednostki sprawujgcej nadzor merytoryczny nad dziatalnoscig biblioteki - w odniesieniu do biblioteki
wchodzacej w sktad ogolnokrajowej sieci bibliotecznej; 4) zrodia finansowania dziatalnosci biblioteki.
Wskazany powyzej przepis ustawy okre$la obligatoryjne elementy statutu biblioteki. Brak uregulowania
jakiegokolwiek obligatoryjnego element w statucie, stanowi istotne naruszenie prawa.

Tymczasem, § 7 zatacznika do uchwaly zostal sformutowany w sposdb sprzeczny z powolanym wyzej
art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy. W tresci ww. paragrafu zatacznika do uchwaty wskazano, iz Biblioteka posiada
nastepujace filie: Filia w Gwozdzianach, Filia w Ko$midrach, Filia w Lisowicach oraz Filia w Lagiewnikach
Matych. W powyzszej regulacji statutowej, okre§lono jedynie filie biblioteki wraz z ich lokalizacja,
jednoczesnie nie wskazujac zakresu ich dziatania. W ocenie organu nadzoru nieuregulowanie zakresu dziatania
filii stanowi brak elementu obligatoryjnego Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Pawonkowie, co stanowi
istotne naruszenie prawa.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru zostato rowniez wyrazone w orzecznictwie sagdow administracyjnych.
Zgodnie bowiem z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 4 czerwca 2008 r.
(sygn. akt IV SA/GL 262/08, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) ,,Przepis art. 11 ust. 3
ustawy o bibliotekach, wskazuje bowiem — w sposéb przykiadowy - elementy istotne, jakie powinien zawieraé
statut biblioteki i wsrod elementow tych w pkt 2 wymienia - organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres
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dziatania i lokalizacje filii oraz oddziatow. Jednakze nie moze budzi¢ wqtpliwosci, ze obowigzek zawarcia
w statucie biblioteki publicznej, zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz oddzialow — a takze wymienionych
w art. 19 ust. 2 ustawy punktow bibliotecznych - jest aktualny tylko wowczas, gdy takie filie lub oddzialy bgdz
punkty biblioteczne, sq tworzone.”

Ponadto, w ocenie organ nadzoru, przedmiotem powyzszej uchwaly nie jest zmiana statutu Gminnej
Biblioteki w Pawonkowie, lecz nadanie jej nowego statutu. Tytul uchwaly nie koresponduje z przedmiotem
uchwaty ustalonym w § 1 uchwaty. W tytule uchwaly wskazano na unormowanie kwestii zwigzanej ze zmiang
Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Pawonkowie, a w tresci § 1 uchwaly, uregulowano, iz Statut Gminne;j
Biblioteki Publicznej w Pawonkowie , otrzymuje brzmienie jak w zalgczniku do niniejszej uchwaty”.
Natomiast, w § 3 uchwaty wskazano na utrat¢ mocy uchwaty Nr 98/X1X/2004 Rady Gminy w Pawonkowie
z dnia 28 pazdziernika 2004 roku w sprawie nadania statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Pawonkowie,
uchwaty Nr 59/X/2007 Rady Gminy w Pawonkowie z dnia 23 pazdziernika 2007 roku w sprawie zamian
w statucie Gminnej Biblioteki Publicznej w Pawonkowie oraz uchwaty Nr 161/XXVIIl/2009 Rady Gminy
w Pawonkowie z dnia 16 czerwca 2009 roku w sprawie zmiany w statucie Gminnej Biblioteki Publicznej
w Pawonkowie. W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie wprowadza zmian do obowigzujacego
statutu, lecz nadaje Bibliotece nowy statutu oraz uchyla dotychczasowa uchwate, ktora ten statut nadano.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XVII/106/2016 Rady Gminy Pawonkow
z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie zmiany statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Pawonkowie, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w cato$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Pawonkow,
2) ala.
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