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UCHWALA NR 52/11/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 21 stycznia 2016 r.

w sprawie uchwaly Nr XI1/108/2015 Rady Gminy Jaworze z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci jej pobrania i wykorzystywania

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XII/108/2015 Rady Gminy Jaworze z dnia 10 grudnia 2015 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych form
wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci jej pobrania i wykorzystywania -
W czesci obejmujacej zatacznik Nr 2 do uchwaty pn. ,,Wykaz wychowankow uczeszczajacych do przedszkola
niepublicznego” - z powodu istotnego naruszenia prawa - art. 1 oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 90
ust. 3g i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pdzn. zm.),
polegajacego na zamieszczeniu w uchwale wymogu podawania danych osobowych wychowankow
uczeszezajacych do przedszkola.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XII/108/2015 Rady Gminy Jaworze z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci jej pobrania i wykorzystywania wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 28 grudnia 2015 roku. Uchwata zostala przekazana
przez Wydzial Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach.

W dniu 13 stycznia 2016 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze
przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z po6zn. zm.), podlega nadzorowi Izby i uchwatlg
Nr 13/1/2016 wszczeto w stosunku do niej postepowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 21 stycznia 2016 roku, o terminie
ktérego powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu nie uczestniczyt przedstawiciel
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Gminy Jaworze. Wyjasnienia do tresci uchwaty w formie pisemnej przestal pelnomocnik Wojta Gminy
Jaworze, ktory wywodzit, ze podjeta uchwata jest zgodna z obowigzujacym prawem.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalito i zwazylo, co nastgpuje:

Rada Gminy Jaworze uchwata Nr XII/108/2015 z dnia 10 grudnia 2015 r. dokonata ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci jej pobrania i wykorzystywania. W podstawie
prawnej uchwaty przywotano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty. Uchwala zawiera rowniez
trzy zalaczniki: w zalagczniku nr 1 okreslono wzdér wniosku o udzielenie dotacji, w zalaczniku nr 2
sformutowano wymog podawania danych osobowych wychowankéw uczgszczajacych do przedszkola,
natomiast w zalaczniku nr 3 zamieszczono wzér formularza stuzacego do dokonywania rozliczenia dotacji.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zadanie podania danych osobowych
wychowankow, zawarte w zalaczniku nr 2 do uchwaty - tj. imienia i nazwiska, daty urodzenia i adresu
zamieszkania - stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 90 ust. 3g ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.), organy
jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku z przeprowadzaniem kontroli prawidlowosci wykorzystywania
dotacji przez szkoty i placowki, moga przetwarza¢ dane osobowe ucznidow tych szkot i placowek.
Rownoczesnie z przepisu zamieszczonego w art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135 z p6zn. zm.) wynika, iz kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go
danych osobowych, a przetwarzanie danych osobowych moze mie¢ miejsce ze wzgledu na dobro publiczne,
dobro osoby, ktorej dane dotycza, lub dobro osob trzecich w zakresie i trybie okre§lonym ustawa. Ponadto
z art. 23 ust. 1 pkt 2 tej ustawy wynika ponadto jednoznacznie, ze przetwarzanie danych jest dopuszczalne
tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajacego
z przepisu prawa. Definicje danych osobowych zawiera z kolei art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych, z ktérego wynika, ze za dane takie uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osoby fizyczne;.

Zawarty w zalgczniku Nr 2 do uchwaly Rady Gminy Jaworze wymog podania danych osobowych
wychowankow, w opinii Kolegium Izby, wykracza poza ustawowe ramy dopuszczalnos$ci przetwarzania
danych osobowych, a tym samym poza kompetencje rady okreslone w art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 roku o systemie oswiaty. Zakres przetwarzania danych osobowych ucznidw, ktére sg niezbedne do
wypelniania przez jednostki samorzadu terytorialnego ustawowych zadan w zakresie dotowania placowek
o$wiatowych zostal wprost okreSlony w art. 90 ust. 3g tej ustawy. Wynika z niego jednoznacznie, ze
dopuszczona przez ustawodawce mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych uczniow placéwek oswiatowych
dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli prawidtowos$ci wykorzystania przyznanych
dotacji, a nie obejmuje etapow zwigzanych z planowaniem, przyznawaniem oraz rozliczaniem dotacji. oswiaty.
Uprawnienia zawarte w art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy 0 ochronie danych osobowych, zgodnie z ktorym
przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub
spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa, winny by¢ interpretowane Sci§le, w tym przypadku
z uwzglednieniem zakresu okreslonego w przywotanym art. 90 ust 3g ustawy o systemie oswiaty. Dokonujac
oceny uchwaly pod wzgledem jej zgodnosci z prawem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach kierowalo si¢ réwniez dostepnym orzecznictwem sadow administracyjnych. W podobnej
sprawie wypowiedzial si¢ m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku sygn. akt. I SA/Gd
245/12 z 15 maja 2012 roku oraz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku sygn. akt II GSK 1589/12 z dnia
16 stycznia 2014 roku. Sady stwierdzily jednoznacznie, Zze zadanie udost¢pnienia danych osobowych
w kazdym przypadku powinno opierac si¢ na stosownej podstawie prawnej. W orzeczeniach wskazano roéwniez
na tre$¢ art. 90 ust. 3e ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym organy jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktérych mowa w ust. la-3b, mogg kontrolowaé¢ prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji
przyznanych szkotom i placowkom z budzetéw tych jednostek oraz art. 90 ust. 3g ustawy o systemie o$wiaty,
wedle ktorego, organy, o ktorych mowa w ust. 3e w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci
wykorzystywania dotacji przez szkoty i placowki moga przetwarza¢ dane osobowe ucznidw tych szkot
i placowek. Ustawowo dopuszczona mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych uczniéw tych szkoét
i placéwek dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci wykorzystywania
dotacji przez szkoty i placowki. Z wyrokoéw sadéw wynika, ze art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
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0 systemie o$wiaty nie moze by¢ podstawg upowazniajgcg organ stanowigcy do wprowadzenia obowigzku
przekazywania danych osobowych uczniow.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113 z pdzn. zm.) - orzeklo, jak w sentencji
uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

wz. Krzysztof Rog



		2016-02-12T08:01:59+0000
	Polska
	KRZYSZTOF NOWAK; Śląski Urząd Wojewódzki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




