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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.1.2016
WOJEWODY SLASKIEGO
z dnia 8 stycznia 2016 r.

Na podstawie art.91ust. 1ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0samorzadzie gminnym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015r., poz.1515) w zwigzku z art. 28 ust 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 ., poz. 199 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 101/XV1/2015 Rady Gminy Konopiska z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ,, Aleksandria Pierwsza — Tereny Przemystowe II”, w czesci
zawartej w:

- § 6 pkt 50 tresci: ,,w wypadku wspolnego zagospodarowania 7 terenami sgsiadujgcymi wielkosci
okreslone wpkt. 4 odnoszg si¢ do calosci zagospodarowania a miejsca parkingowe mogqg
by¢ zlokalizowane poza terenem opracowania.”,

- § 11 ust. 3 w zakresie: ,, Dopuszcza si¢ ponadnormatywne zageszczenie pietra podrostu.”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Konopiska podj¢ta w dniu 1 grudnia 2015 r. uchwate Nr 101/XVI/2015 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Aleksandria Pierwsza — Tereny Przemystowe II”
po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami Studium wuwarunkowani kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Konopiska.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 wspomnianej ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zwanej dalej ustawa, Wojt Gminy Konopiska przekazat w dniu 10 grudnia 2015 r. organowi
nadzoru wymieniong na wstgpie uchwate wraz z zatgcznikami i dokumentacjg prac planistycznych w celu
zbadania zgodnos$ci powyzszej uchwaly z przepisami prawa.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr 101/XVI/2015 pod wzgledem jej zgodnosci z prawem organ
nadzoru stwierdzit, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania
planu miejscowego wynikajacych z przepisow okreslonych wart. 14 ust. 1i 2 ustawy, a takze
wart. 19 ust. 5, art. 20 oraz art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o lasach (tekst jednolity:
Dz. U. z 2015r., poz. 2100).

1. W ocenie tut. organu nadzoru, z ustalen § 6 pkt 5 tekstu planu o tresci: ,,w wypadku wspolnego
zagospodarowania z terenami sgsiadujgcymi wielkosci okreslone w pkt. 4 odnoszq sie do calosci
zagospodarowania a miejsca parkingowe mogq by¢é zlokalizowane poza terenem opracowania” wynika,
iz dotycza one nie tylko terenow przemystu, baz i sktadow lezacych w granicach objetych kontrolowanym
planem, oznaczonych symbolem 1P, ale réwniez przylegajacych do nich terendw przemystowych
znajdujacych sig, zgodnie z zamieszczonym na rysunku planu wyrysem ze Studium gminy Konopiska, poza
granicami tego planu.
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Przepisy art. 14 ustawy stanowia, iz rada gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia
planu miejscowego W celu ustalenia przeznaczenia terendéw lezgcych w granicach obszaru objetego
projektem planu oraz okre$lenia sposobdéw ich zagospodarowania i zabudowy. Granice obszaru objgtego
projektem planu miejscowego przedstawia zalacznik graficzny, bedacy integralng czesScig uchwatly
intencyjnej.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwala rada gminy w trybie przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy, w granicach wyznaczonych w uchwale 0 przystagpieniu do jego sporzadzenia. Oznacza
to, iz rada gminy nie ma kompetencji do ustalania przeznaczenia i zagospodarowania terenow znajdujacych
si¢ poza obszarem objetym granicami tego planu. Dla terenéw 1P objetych planem miejscowym rada gminy
powinna natomiast ustali¢ lokalizacje miejsc parkingowych w granicach tego planu, anie poza jego
granicami, jak wskazujg zapisy § 6 pkt 5 tekstu planu, gdyz wszystkie ustalenia powinny odnosi¢ si¢
do obszaru objetego granicami planu.

Potwierdzeniem powyzszej tezy jest wyrok z dnia 4 listopada 2008 r. o sygn. akt 1l SA/Bk 394/08
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku:"Organ planistyczny nie moze w ramach ustalen,
wykroczy¢ poza granice opracowania planu wyznaczone uchwalg intencyjng. Obszar objety miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego zawsze powinien pokrywac sig¢ z obszarem zakreslonym
w uchwale o przystgpieniu do sporzqdzenia tego planu, podjetej w oparciu o art. 14 ust. 1-2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”. Podobnie orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny
w Krakowie w wyroku z dnia 9 maja 2005 r. o sygn. akt 11 SA/Kr 780/05.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz tereny przemyslowe lezace poza obszarem objetym granicami planu
miejscowego zatwierdzonego uchwatg Nr 101/XV1/2015, sasiadujace z terenem oznaczonym symbolem 1P,
moga by¢ objete ustaleniami innego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, W ktorym
zostata juz okreslona liczba miejsc parkingowych itylko te ustalenia bgeda obowigzujace w §wietle
przepisow prawa. Natomiast w przypadku braku planu miejscowego okresleniec  sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje wylacznie w drodze decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 4 ust. 2 ustawy).

Wspolne ustalenia dla terendw oznaczonych w powyzszym planie miejscowym jako 1P i sgsiadujgcych
Znimi terenami przemyslowymi lezacymi poza granicami tego planu w zakresie ich zagospodarowania
i zabudowy bylyby mozliwe tylko wowczas, gdyby lezaly w catosci w granicach objetych wspolnym
planem miejscowym. Rada Gminy Konopiska, chcac uchwali¢ plan z ustaleniami wspolnymi dla catosci
terenow przemystowych, o ktorych mowa powyzej, powinna byta zmieni¢ granice obszaru objetego planem
miejscowym, poprzez zmiane¢ uchwaly o przystapieniu do planu w zakresie zalacznika graficznego,
wlaczajac sporne tereny do obszaru objetego planem.

2. Ustalenie planu miejscowego zatwierdzonego uchwata Nr 101/XVI/2015 zawarte w § 11 ust. 3
o tresci: ,,Dopuszcza si¢ ponadnormatywne zaggszczenie pigtra podrostu.” wykracza, w Ocenie organu
nadzoru, poza zakres miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia o wskazanym
powyzej stopniu szczegdélowosci moga si¢ znalez¢ ewentualnie w planie urzadzenia lasu, sporzadzanym
i zatwierdzanym w trybie przepisow ustawy 0 lasach.

Plany urzadzenia lasu oraz uproszczone plany urzadzenia lasu sporzadzaja, odpowiednio na zlecenie
Lasow Panstwowych badz starosty, specjalistyczne jednostki. Plany te uwzgledniajg w szczegblnosci zasady
pielegnowania i ochrony lasu. A zatem to do organow sporzadzajacych i zatwierdzajgcych wymienione
plany nalezy decydowanie o ewentualnym ponadnormatywnym zaggszczeniu pigtra podrostu. Na podstawie
art. 20 ustawy o lasach, w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢ ustalenia
planow urzadzenia lasu dotyczace jedynie granic i powierzchni laséw, w tym lasow ochronnych.

Ustalajac regulacje zawarte w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, rada gminy
zwigzana jest postanowieniami art. 15 ustawy, co oznacza, iz obligatoryjnie wprowadza do planu zapisy
wymienione w art. 15 ust. 2 ustawy oraz, ze samodzielnie moze okresla¢ tre$¢ regulacji objetej planem
miejscowym wylacznie w granicach upowaznienia zawartego w art. 15 ust. 3 ustawy. Regulacje zawarte
w § 11 ust. 3 uchwaty wykraczaja roéwniez poza uprawnienie rady gminy do stanowienia tadu
przestrzennego przyznane jej na podstawie art. 15 ust. 3 ustawy.
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Majac zatem powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdzil niewazno$¢ uchwaly
Nr 101/XV1/2015 w czesci wskazanej na wstepie. Zgodnie bowiem z art. 28 ustawy naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego powoduje niewazno$¢ uchwaly rady gminy w calosci
lub w czesci a po wyeliminowaniu z obrotu prawnego wskazanych w sentencji regulacji, plan ten moze
prawidtowo funkcjonowac.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje gminie prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie
30 dni od jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO

Z-ca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Makarucha

Otrzymujg:
1. Rada Gminy Konopiska, ul. Lipowa 5, 42-274 Konopiska
2. Ad acta/UD
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