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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.203.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 kwietnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV11.239.2016 Rady Miasta Wojkowice z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XIX/90/2004 Rady Miasta Wojkowice z dnia 24 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Wojkowice, w czg$ci okreslonej
w § 1 pkt 3 uchwaty (mylnie oznaczonym jako pkt 2) dot. zmiany § 2 uchwaly, jako niezgodnej z art. 2 pkt 10
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (tekst. jedn. Dz. U. z 2014 r.,, poz. 150 z poézn. zm.) w zw. z art. 336 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 marca 2016r. Rada Miasta Wojkowice podjeta uchwate w sprawie zmiany uchwaty
Nr XIX/90/2004 Rady Miasta Wojkowice z dnia 24 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Wojkowice.

W ocenie organu nadzoru, wyzej wskazana regulacja przedmiotowej uchwaly stanowi istotne naruszenie
prawa. Podkreslenia wymaga, iz przepis art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, dalej jako ,,ustawa”, zawiera upowaznienie dla rady gminy
do okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasad
i kryteriow wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym
zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Upowaznienie zawarte w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
jest umocowaniem do wydania przepisow powszechnie obowigzujacych na terenie gminy. Akt ten jest bowiem
adresowany do obywateli i dotyczy ich praw i obowigzkow.

Jednakze wskazania wymaga, iz Rada gminy formulujac postanowienia uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego nie tylko nie moze nimi wykraczaé¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, ale i narusza¢ innych
powszechnie obowiazujacych przepisow prawa. Stad tez - stosownie takze do konstytucyjnej hierarchii zrodet
prawa - akty prawa miejscowego nie powinny w zaden sposob regulowaé materii nalezacej do przepisow
wyzszego rzedu nawet, jesli taka regulacja stanowitaby jedynie powtdrzenie obowigzujacego przepisu.
Ponowne uregulowanie przez rad¢ gminy materii ustawowej zawsze bedzie prowadzi¢ do sprzecznosci
Z obowigzujagcym w tym zakresie przepisem ustawy, i to nie tylko w przypadkach, w ktérych regulacje uchwaty
W sposéb  oczywisty normujg okreSlone zagadnienia wbrew obowigzujacym przepisom prawa.
Rowniez i modyfikacja, czy powtdrzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢
si¢ z tym, ze powtOrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, co moze
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spowodowaé catkowitg lub cze$ciowg zmiane intencji prawodawcy (por. Wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy
w Lublinie z dnia 28.02.2003 r., | SA/LU 882/02, Fin. Kom. 2003, nr 4, poz. 53; wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 29.09.2010 r., sygn. akt 11 SA/SZ 424/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Z powyzszych powodow tego rodzaju wady legislacyjne sa traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadow
administracyjnych, jako przypadki istotnego naruszenia prawa (por. wyrok NSA z 30.09.2009 r., sygn. akt 1l
OSK 1077/09, wyrok WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 14.07.2011 r., sygn. akt Il SA/Wr 300/11,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Rada Miasta Wojkowice przyjmujac ww. regulacje uchwaty, istotnie naruszyta prawo.

Wskaza¢ nalezy, iz definicje mieszkaniowego zasobu gminy zawiera art. 2 pkt 10 ustawy, zgodnie z ktorym:
Hilekro¢ w ustawie jest mowa o z mieszkaniowym zasobie gminy nalezy przez to rozumiec lokale stanowigce
wlasnos¢ gminy albo gminnych osob prawnych lub spolek handlowych utworzonych z udzialem gminy,
z wyjgtkiem towarzystw budownictwa spotecznego, a takze lokale pozostajgce w posiadaniu samoistnym
tych podmiotow.”

Jednoczesnie podkreslic nalezy, iz zgodnie z art. 336 Kodeksu cywilnego ,,Posiadaczem rzeczy
jest zarowno ten, kto nig faktycznie wiada jak wilasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie
wiada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym laczy si¢ okreslone
wladztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny).”

Tymczasem, w ww. przepisie uchwaty Rada okreslila iz: ,, Mieszkaniowy zasob Gminy Wojkowice tworzg:
lokale mieszkalne stanowigce wiasnos¢ gminy albo komunalnych osob prawnych lub spotek prawa handlowego
utworzonych z udzialem gminy, z wyjgtkiem towarzystw budownictwa spolecznego; lokale pozostajgce
w posiadaniu tych podmiotow (w tym rowniez na podstawie zawartych umow najmu z osobami trzecimi).”

W ocenie organu nadzoru, ww. regulacja uchwaty stanowi modyfikacje¢ art. 2 pkt 10 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w zw. z art. 336 Kodeksu
cywilnego, z uwagi na fakt, iz rozszerza katalog lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.
Zgodnie bowiem z ustawa w sktad mieszkaniowego zasobu gminy moga wchodzi¢ lokale bedace w posiadaniu
samoistnym podmiotdéw, tymczasem uchwala nie zawiera takiego ograniczenia dopuszczajac lokale pozostajace
w posiadaniu tych podmiotéw w tym rowniez na podstawie zawartych umoéw najmu z osobami trzecimi.

Organ nadzoru zwraca przy tym uwage na bledne oznaczenie przepisoéw uchwaty. Rada Miasta ujeta zmiany
wprowadzane w uchwale Nr XIX/90/2004 w § 1, w trzech punktach. Paragraf ten zawiera dwa punkty drugie
(pkt 2). Pierwszy z nich wprowadza zmiany w § 1 ust. 2 chwatly, a kolejny (ktéry powinien zosta¢ oznaczony
jako pkt 3) zmiany w § 2 uchwaly. Legalnos¢ ww. przepisu kwestionowana jest przedmiotowym
rozstrzygnigciem nadzorczym. Uchybienia tego rodzaju moga mie¢ znaczenie dla odczytania woli prawodawcy
oraz stosowania przepisoOw aktéw prawa miejscowego. Dlatego nie ulega watpliwosci, ze organ stanowiacy
powinien dolozy¢ wszelkiej starannosci, by podejmowane przez niego uchwaty byly prawidtowe nie tylko
pod wzgledem merytorycznym, ale takze formalnym. Jedynie wowczas beda czynily zado$¢ zasadzie
poprawnej legislacji.

Biorac powyzsze pod uwage, uchwata Nr XVI1.239.2016 Rady Miasta Wojkowice z dnia 21 marca 2016 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XI1X/90/2004 Rady Miasta Wojkowice z dnia 24 czerwca 2004 r. w sprawie
okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Wojkowice
zuwagi na wyzej wskazane nieprawidtowosci zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie
ztre$cig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewazno$ci
w wyzej wskazanym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Wojkowice
2) ala
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