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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.372.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 czerwca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XL/256/17 Rady Miasta Porgba zdnia 22 maja 2017 r. w sprawie uchylenia uchwaty
Nr XV1/149/04 z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie okre§lenia wysokosci optaty za korzystanie z basendéw
i urzadzen sportowych znajdujacych si¢ na terenie Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Porebie przy
ul. Zaktadowej 13, w calosci, jako sprzecznej z art. 2, art. 7 Konstytucji RP, z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 827) w zwiazku z art. 13 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn.
Dz. U z 2016 r. poz. 296 z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata Rada Miasta Poreba uchylita podjeta przez siebie uchwate Nr XV1/149/04 z dnia
11 czerwca 2004 r. w sprawie okres$lenia wysokosci oplaty za korzystanie z basendw i urzadzen sportowych
znajdujacych si¢ na terenie Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Porgbie przy ul. Zaktadowej 13.
W § 3uchwaly postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego. Tym samym Rada nadata uchwale charakter prawa
miejscowego.

Tymczasem, w przedmiotowej sprawie uchylana uchwata Nr XVI/149/04 Rady Miasta Porgba z dnia
11 czerwca 2004 r. w § 4 zawierata postanowienie o tresci "Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.
Zatem nie miata ona charakteru aktu prawa miejscowego i nie zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Slaskiego.

W ocenie organu nadzoru powyzsze dziatanie Rady jest niezgodne z prawem. Nadanie charakteru aktu
prawa miejscowego uchwale, ktora takiego waloru nie posiada, stanowi istotne naruszenie prawa.

Przedmiotowa uchwala bowiem nie nalezy do zadnej zkategorii aktdéw wymienionych w przepisie
art. 13 ustawy o0 oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktow prawnych, podlegajacych
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego,
ani tez aktu, ktory podlegatby publikacji na mocy przepiséw szczegdlnych.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzagdowej na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy powszechnie obowigzujace charakteryzujg si¢ tym, ze:

1) sg one adresowane i obowigzujg okre$lone ogdlnie kategorie podmiotéw (charakter generalny),
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2) okreslajg zasady zachowania sie okreslonych kategorii adresatow, a wieC ich prawa i obowigzki (charakter
normatywny),

3) sg powtarzalne i nie konsumujg si¢ przez jednorazowe ich zastosowanie - obowigzuja do czasu ich uchylenia,
zmiany lub utraty mocy obowiazujacej, a nie tylko do czasu ich wykonania - por. wyrok NSA z 2 lipca 2002 r.,
sygn. akt 11 SA/Lu 750/02, niepublikowany (charakter abstrakcyjny),

4) muszg mie¢ swe oparcie w przepisie ustawowym.

W zwiazku z powyzszym, aby uzna¢ dany akt za powszechnie obowiazujacy, musi si¢ on charakteryzowac
wyze] wymienionymi cechami. Brak ktorejkolwick znich pozbawia dany aktpowszechnosci jego
obowigzywania w rozumieniu Konstytucji i ustaw.

Przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, z ktorego Rada Miasta Porgba wywiodta
kompetencje do podjecia powyzszej uchwaly przewiduje, ze jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej,
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokos$ci cen i optat albo o sposobie
ustalania cen i optat za ushugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy jednakze zwroci¢ uwage, ze przepis ten nie stanowi upowaznienia do wydania na jego podstawie
aktu prawa miejscowego. Uchwaly tej tresci nie mozna zaliczy¢ do kategorii aktéw prawa miejscowego
roOwniez zuwagi na brak przymiotu powszechnego obowigzywania jej norm. Uchwaly te sa aktami
kierownictwa wewngtrznego, gdyz wigza jedynie podmioty znajdujace si¢ w strukturze organizacyjnej,
W ktorej akty zostaly wydane, iktére wimieniu gminy beda zawieralty umowe o §wiadczenie ustugi
(por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 lipca 2016 r., sygn. akt IV SA/GI 35/16; wyrok NSA w Warszawie
z dnia 24 sierpnia 2011 r., sygn. akt Il GSK 758/10; wyrok NSA z dnia 29 listopada 2001 r., sygn. akt SA/Wr
1415/01; wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 pazdziernika 2007 r. sygn. akt IT SA/Ld 665/07;, wyrok NSA W-wa
z dnia 20 pazdziernika 2005 r., sygn. akt Il OSK 138/05; wyrok NSA zdnia 29 listopada 2001 r. OZ.
we Wroctawiu, sygn. akt II SA/Wr 1415/01; wyrok NSA z 24 lutego 2010 r. Il GSK 1103/08, opublikowane
w CBOSA).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2012 r., sygn. akt 1l SA/Sz
743/12 - utrzymanym w mocy orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 2014r.,
sygn. akt II GSK 2122/12 (publ. CBOSA) stwierdzit, ze ,, (...) Zaskarzona uchwata jest zatem aktem
kierownictwa wewnetrznego organu gminy, nie zas aktem prawa miejscowego, na co w szczegolnosci wskazuje
art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej. W mysl tego przepisu uprawnienia, o ktérych mowa
wust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego, mogq powierzy¢é organom
wykonawczym tych jednostek. Gdyby uprawnienie o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy,
realizowato sie w trybie aktu prawa miejscowego, uprawnienie to nie mogfoby byé¢ skutecznie scedowane na
organ wykonawczy danej jednostki. Do aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy gminy zalicza sie
akty wydawane W warunkach okreslonych w art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym, a zatem
powszechnie obowiqzujgce akty wydawane na podstawie wyraznych i szczegotowych upowaznien ustawowych.
Realizacja ustawowego upowaznienia do wydawania aktow prawa miejscowego powinna mie¢ charakter scisty,
precyzyjnie odnosié sie do zakresu ustawowego umocowania (...)".

Ponadto przepis art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej wskazuje nie tylko na kompetencje organow
stanowigcych do okreslania wysokosci cen ioptat oraz okreslenia sposobu ustalenia tej wysokosci. Na
podstawie pkt1ltego przepisu, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga rdéwniez
postanowi¢ o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej. Trudno za$ uznaé, ze tego typu
postanowienie - ewidentnic wywierajace skutki jedynie w strukturze wewnetrznej jednostki samorzadu
terytorialnego - moze przybra¢ forme aktu prawa miejscowego. Nie mozna z kolei uznaé, ze ten sam przepis
ustawy raz stanowi podstawe do podjgcia aktu prawa miejscowego, a raz uchwaty zwyklej.

Tym samym nadanie uchwale charakteru aktu powszechnie obowigzujacego jest niedopuszczalne.

W $wietle powyzszego w ocenie organu nadzoru uchwata Nr XL/256/17 Rady Miasta Poreba z dnia 22 maja
2017 r. uchylajaca uchwate Nr XVI/149/04 Rady Miasta Porgba z dnia 11 czerwca 2004 r., nie ma charakteru
aktu prawa miejscowego i dla swego skutecznego obowigzywania, powinna wej$¢ w zycie w takim samym
trybie jak uchwata pierwotna, to jest z dniem podjecia uchwaty.

Wprowadzenie dwoch réznych tryboéw wejscia w zycie uchwaty — innego w uchwale pierwotnej i innego
w uchwale uchylajacej, powoduje ze akt ten jest sprzeczny z wyrazona w art. 2 Konstytucji RP  z zasada
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pewnosci prawa i wywodzong z niej zasadg poprawnej legislacji, jak rowniez z — wynikajgcg z art. 7 ustawy
zasadniczej — zasadg legalizmu, czyli dziatania przez organy wiadzy publicznej wylgcznie na podstawie
i wgranicach prawa, art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 13 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, iz przedmiotowa uchwata zostala podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, atym samym, zgodnie ztrescig art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stanowi
przestanke¢ do orzeczenia o jej niewaznosci w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa, zdniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuije:
1. Rada Miasta Porgba,
2. ala.
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