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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.429.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 lipca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 161/XX/2017 Rady Gminy Irzadze z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie sposobu sprawienia
pogrzebu przez Gming Irzadze — w catosci, jako sprzecznej z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
wzw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 296 ze zm.) oraz z art. 44 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. 0 pomocy spoltecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, oraz
art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 912) oraz art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20czerwca 2017r. Rada Gminy Irzadze podjeta uchwate Nr 161/XX/2017
W sprawie sposobu sprawienia pogrzebu przez Gming Irzadze. W podstawie prawnej uchwaly powotano
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie gminnym, art. 17 ust. 1 pkt 15, art. 44, art. 96 ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostat doreczona organowi nadzoru w dniu 30 czerwca 2017 r.
W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz uchwata jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z trescig art. 44 ustawy, sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez gmine, zgodnie
Z wyznaniem zmartego.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze Rada nadata przedmiotowej uchwale walor aktu prawa
miejscowego, na co wskazuje termin jej wejscia w zycie i obowigzek publikacji tj. ,,po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego” (§ 5 uchwaty).

Z tresci art. 13 pkt 2 o oglaszaniu aktow normatywnych (...) wynika, ze w wojewddzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Jak réwniez
zgodnie z ust. 2 tego przepisu, organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie:
1) wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, 2) organizacji urzedow i instytucji gminnych,
3) zasad zarzadu mieniem gminy, 4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci
publicznej. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly, o czym stanowi art. 41
ust. 1 tejze ustawy, natomiast zasady i1 tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla przywotana juz
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wczesniej ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdorych innych aktéw prawnych (art. 42 ww.
ustawy).

Z powotanych przepisow wynika zatem, ze aktem prawa miejscowego jest akt uchwalony przez rad¢ gminy
na podstawie upowaznienia ustawowego, powszechnie obowigzujacy na obszarze gminy, zawierajacy normy
generalne i abstrakcyjne. Przedmiotowa uchwata nie spetnia tych wymogow, poniewaz nie zawiera zadnych
postanowien o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, kierowanych do podmiotow zewngtrznych wobec rady
gminy, lecz stanowi wylacznie akt kierownictwa wewngtrznego, okresla bowiem czynnosci, ktore wlasciwe
jednostki gminne majag wykonywaé w ramach sprawienia pogrzebu (por. m.in. wyroki WSA w Gliwicach: z dnia
14 stycznia 2016 r., sygn. akt IV SA/GI 358/15 oraz z dnia 13 stycznia 2015 roku, sygn. akt 1V SA/GI 806/14;
e-Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Reasumujac, nadanie przez Rad¢ Gminy Irzadze przedmiotowej uchwale waloru aktu prawa miejscowego
i poddanie go publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, stanowi istotne naruszenia prawa, majgce
wplyw na oceng legalnosci catej uchwaty.

Ponadto podkreslenia wymaga, ze organ wykonujagcy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy
wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnoS$ci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje, sposoéb ich wykonania oraz wig¢zi migdzy
podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzgledniac
tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
0 charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢c, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny byc
interpretowane W sposéb $cisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywatl w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewtasciwej realizacji
upowaznienia ustawowego tj. jej niewyczerpania lub przekroczenia, powtarzania czy modyfikacji przepiséw
ustawowych stanowi jednocze$nie naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow, ktore okreslajg tryb
i warunki wydawania aktow podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01,
OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca
2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).

Tymczasem, tre$¢ § 1 uchwaty jest sprzeczna z art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
oraz z art. 44 ustawy. Przepis art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych naktada na gming,
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zgonu, obowigzek pochowania zwlok ludzkich niepochowanych w sposob
okreslony w ust. 1 i ust. 2. Zatem jedynym i wylacznym warunkiem powodujagcym powstanie po stronie gminy
obowigzku pochowku jest brak sprawienia pogrzebu przez podmioty uprawnione w art. 10 ust. 1 i ust. 2 ww.
ustawy. Ani przepis art. 44 ustawy, ani tez zaden inny akt powszechnie obowigzujacego prawa nie upowazniaja
organu stanowigcego gminy do okreslenia grupy osob zmartych, ktérym gmina jest obowigzana sprawic
pogrzeb. Takie dziatanie stanowi naruszenie przepisu art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 44 ustawy i art. 10
ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, a to z uwagi na przekroczenie delegacji i modyfikacje tresci
przepisow ustawowych.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwatly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 161/XX/2017 Rady Gminy Irzadze z dnia
20 czerwca 2017 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, CO czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Irzadze
2. ala.
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