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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.444.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 lipca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 257/ XXXVI1/2017 Rady Gminy Konopiska z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie zmiany
Regulaminu przyznawania nagrod sportowych Wojta Gminy Konopiska, dalej jako ,,uchwata” - w czesci
okreslonej w § 1 uchwaty dotyczacej zmiany § 1 Regulaminu przyznawania nagrod sportowych Wojta Gminy
Konopiska za osiagnigte wyniki sportowe, stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr 259/XXXI11/2013 Rady
Gminy Konopiska z dnia 17 czerwca 2013 r., w zakresie wyrazoéw: "lub uczen-zawodnik, ktory uczeszcza
do szkoty na terenie Gminy Konopiska"”, jako sprzecznej z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 2010 r.
o sporcie (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 176 z p6zn. zm.), dalej jako ,ustawa” w zwigzku z art. 6 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 10 i w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Konopiska zmienita § 1 Regulaminu przyznawania nagrod sportowych
Wojta Gminy Konopiska, nadajac mu brzmienie: ,,Nagrode za osiggniete wyniki sportowe za dany rok szkolny
poprzedzajgcey termin sktadania wnioskow moze otrzymac uczen — zawodnik, ktory jest mieszkancem Gminy
Konopiska i kontynuuje nauke w szkole podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej lub uczen-zawodnik,
ktory uczeszcza do szkoty na terenie Gminy Konopiska”

Powyzszym przepisem Rada okreslita zakres podmiotowy uchwaty uznajac, ze uprawnionymi do otrzymania
stypendium sg zaro6wno uczniowie — zawodnicy, ktorzy sa mieszkancami Gminy iuczniami szkot
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych jak réwniez uczniowie-zawodnicy, ktory tylko
uczeszczaja do szkoty na terenie Gminy Konopiska. Tym samym powyzsze stypendia moga réwniez zostaé
przyznane tym sportowcom, ktorzy nie sg mieszkancami Gminy.

Podstawg prawng do podjecia uchwaly stanowi art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, zgodnie z ktéorym ,,0rgan
stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegdlowe zasady, tryb
przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow sportowych, nagréd i wyréznien, o ktérych
mowa w ust. 1 i 2, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzqdu terytorialnego oraz
osiggniety wynik sportowy”. Ustawodawca okreslit rowniez katalog podmiotow, ktoére moga otrzymac
stypendia, nagrody i wyr6znienia sportowe. Przepis art. 31 ust. 1 ustawy stanowi, ze "Jednostki samorzgdu
terytorialnego mogq ustanawiaé i finansowac okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyroznienia dla
0sob fizycznych za osiggniete wyniki sportowe”. Zgodnie natomiast z przepisem art. 31 ust. 2 tej ustawy:
"Stypendia lub nagrody dla trenerow prowadzqcych szkolenie zawodnikow osiggajgcych wysokie wyniki
sportowe W miedzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie sportowym
mogq by¢ przyznawane przez jednostki samorzqdu terytorialnego ifinansowane z budzetu tych jednostek".
Uchwata rady podjgta na podstawie ww. przepisu ustawy ma charakter aktu normatywnego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Uznanie powyzszej uchwaly za akt prawa miejscowego
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przesadza o koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien precyzyjnie realizujacych delegacje
ustawowg. Uchwala rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednocze$nie zrodtem powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji), musi
zatem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego wydajac akt prawa miejscowego zobowigzany jest do przestrzegania zakresu
upowaznienia ustawowego, na ktorym opiera swoje dziatania. Jednoczesnie konstytucyjna zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i miescita si¢ w granicach prawa. Wynika to roéwniez
Wprost z przepisdw ustawy o samorzadzie gminnym, a zwlaszcza z art. 40 tej ustawy, zgodnie z ktorym gminie
przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie
upowaznien ustawowych. Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, iz wszelkie uchwaly podejmowane przez rade
gminy musza nie tylko mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte
w uchwatach nie moga przepis6w tych naruszac.

W zwiazku z powyzszym wskaza¢ nalezy, ze kwestionowany przepis uchwaty jest niezgodny z art. 31 ust. 3
ustawy o sporcie w zwiagzku z art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 10 i w zwiazku z art. 1 ust. 1 ustawy o0 samorzgdzie
gminnym. Przewiduje bowiem mozliwos$¢ otrzymania nagrody przez sportowca, ktory nie bedzie mieszkancem
gminy Konopiska, a jedynie zawodnikiem - uczniem uczeszczajacym do szkoly na terenie Gminy Konopiska.
Unormowanie takie jest sprzeczne z wyrazong w art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym zasad3, ze zadaniem wlasnym gminy jest zaspokajanie potrzeb jej mieszkancow (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2008 roku, sygn. akt Il GSK 327/07, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 maja 2008 roku, sygn. akt Il SA/Lu 282/08,
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 wrzesnia 2011 r., sygn. akt 111 SA/GI
1345/11, opublikowane w CBOSA).

W ocenie organu nadzoru wskazane uchybienie uznaé¢ nalezy za istotne naruszenie prawa, skutkujace
koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w czgsci okreslonej w petitum.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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