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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.450.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 lipca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22016 r. poz. 446 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 164/XX/2017 Rady Gminy Irzadze z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie uchylenia uchwaty
Nr 155/XVIIl/2017 Rady Gminy Irzadze zdnia 30 marca 2017 r. w sprawie ustalenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢é niektorych nauczycieli, obnizek godzin dla dyrektorow szkot i innych
nauczycieli, ktérym powierzono funkcje kierownicze oraz wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
prowadzacych zajecia z przedmiotdéw o réznym wymiarze w czesci okreslonej w § 6, jako sprzecznej z art. 2
i art. 7 Konstytucji RP oraz z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 296).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 czerwca 2017 r. Rada przyjeta uchwate Nr 164/XX/2017 w sprawie uchylenia uchwaty
Nr 155/XVIIl/2017 Rady Gminy Irzadze zdnia 30 marca 2017 r. w sprawie ustalenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ niektoérych nauczycieli, obnizek godzin dla dyrektoréw szkot i innych
nauczycieli, ktorym powierzono funkcje kierownicze oraz wymiaru godzin zaje¢¢ nauczycieli prowadzacych
zajecia z przedmiotéw o ré6znym wymiarze.

Uchwata zostata podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie gminnym w zwiazku
z art. 42 ust. 6 i ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta nauczyciela (tekst jedn. Dz. Uz 2016r.
poz. 1379 z p6zn. zm.).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 czerwca 2017 r.

W ocenie organu nadzoru zaréwno uchwata w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ niektorych nauczycieli, obnizek godzin dla dyrektorow szkét iinnych nauczycieli, ktorym
powierzono funkcje kierownicze oraz wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli prowadzacych zajecia z przedmiotow
0 r6znym wymiarze jak i uchylenie tej uchwaty - jest aktem prawa miejscowego (por. m.in. wyrok NSA z dnia
14 kwietnia 2015 r. sygn. akt 1 OSK 2961/14; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 maja 2012 r., sygn. akt
IV SA/GI 868/11, e-Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Normy w niej zawarte nosza w Sobie cechy generalnosci (dotyczy ona kazdego, kto jest zatrudniony
na wymienionych w niej stanowiskach) i abstrakcyjnosci (tj. moga zosta¢ wykorzystane w hieograniczonej
liczbie przypadkoéw w przysztosci), a poprzez swoj charakter ksztaltujg sytuacje prawng jej adresatow. Nalezy
wskazac, iz kazdy akt prawny zawierajacy normy o charakterze generalnym oraz abstrakcyjnym, wydany przez
ustawowo upowazniony do tego organ administracji publicznej, w granicach tego upowaznienia, staje si¢
aktem powszechnie obowigzujacym - aktem prawa miejscowego. Zatem tego rodzaju akt normatywny,
powinien zosta¢ bezwzglednie ogloszony, czyli podany do publicznej wiadomosci, w sposob okreslony
przepisami ustawy. To zapewni uzyskanie przez ten akt mocy obowiazujacej ijego wejscie do obrotu
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prawnego, a ponadto jego adresatom - czionkom spotecznosci lokalnej - zapewni mozliwo$¢ zapoznania sie
Z jego trescia.

W zakresie zasad i trybu oglaszania aktéw normatywnych ustawa o samorzadzie gminnym (art. 42) odsyta
do regulacji ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, ktora
w art. 2 ust. 1 wskazuje, iz ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
W zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dluzszy
(art. 4 ust. 1 ustawy). Niespetnienie w tym zakresie wymogow wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym
oraz zustawy o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych jest istotnym
naruszeniem prawa. Urzedowa publikacja aktu prawnego peini bowiem nie tylko funkcj¢ informacyjna, ale
przede wszystkim "promulgacyjng". Z funkcja "promulgacyjng" zwigzane sg takie konstrukcje prawne, jak:
domniemanie autentycznos$ci, zakaz dziatania prawa wstecz, itp. Z tego wtasnie powodu przepisy odwotujace
si¢ do ogloszenia aktu prawnego, dotycza nie jakiegokolwiek ogloszenia, lecz ogloszenia urzedowego, ktore
- nade wszystko - nadaje mu jednocze$nie moc obowiazujacs.

Reasumujgc, zarowno art. 88 Konstytucji RP, jak ipowotane przepisy ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, wykluczaja zatem mozliwos¢ wejscia w zycie aktu
prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go W ustawowo przewidzianym trybie. Konsekwencja
zatem zaniechania ogloszenia aktu prawa miejscowego w dzienniku urzedowym, jest nieistnienie tego aktu
w obrocie prawnym - jako aktu powszechnie obowigzujgcego na danym terenie.

Organ nadzoru dokonal analizy kwestionowanej uchwaly przy uwzglednieniu powyzszych wywodow.
Wymaga podkreslenia, ze postanowienie § 7 uchwaly wskazuje, iz Rada potraktowata podjeta uchwate jako akt
prawa miejscowego. Przepisem tym Rada uzaleznita bowiem jej wejScie w zycie od uprzedniej publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego. Natomiast postanowieniem § 6 przedmiotowej uchwaty
Rada wskazata, ze traci moc uchwata Nr 155/XVIII/2017 Rady Gminy Irzadze z dnia 30 marca 2017 r.
W sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektorych nauczycieli, obnizek
godzin dla dyrektoréw szkét iinnych nauczycieli, ktorym powierzono funkcje kierownicze oraz wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli prowadzacych zajecia z przedmiotow o ré6znym wymiarze. Tymczasem
w przedmiotowej sprawie, uchwata uchylana Nr 155/XVIII/2017 Rady Gminy Irzadze z dnia 30 marca 2017 r.
nie odpowiadata wymaganiom stawianym kategorii aktow prawa miejscowego przez wyzej wskazane przepisy,
poniewaz nie zostala ogloszona w dzienniku urzedowym. Uchwata ta zawiera w swej tresci przepis o wejsciu
w zycie ,,z dniem podjecia”; nie ztozono rowniez do redakcji dziennika urzedowego wniosku o jej publikacje.
Oznacza to, ze nie nabyta ona dotychczas mocy obowiazujace;j.

Wobec powyzszego § 6 uchwaly nalezy uznaé¢ za bezprzedmiotowy, jako Zze dotyczy on uchylenia aktu,
ktory nie funkcjonuje w obrocie prawnym. Ztego tez wzgledu § 6 uchwaty Nr 164/XX/2017 Rady Gminy
Irzadze z dnia 20 czerwca 2017 r. nalezy uznaé za istotnie naruszajacy art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. Takie
dziatanie bowiem jest sprzeczne zaréwno z zasada pewnosci prawa i wywodzong z niej zasada poprawnej
legislacji (art. 2), jak rowniez z — wynikajaca z art. 7 ustawy zasadniczej — zasada legalizmu, czyli dziatania
przez organy wiadzy publicznej wylacznie na podstawie iw granicach prawa. W ocenie organu nadzoru,
uchylenie danej uchwaty powinno nastapi¢ w tym samym trybie co jej podjecie.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze tytul uchwatly nie odpowiada treSci zawartych w niej postanowien,
ktorych istota jest ustalenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektorych nauczycieli,
obnizek godzin dla dyrektorow szkot iinnych nauczycieli, ktorym powierzono funkcje kierownicze oraz
wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli prowadzacych zajgcia z przedmiotéw o ré6znym wymiarze.

Biorac powyzsze pod uwage, uchwata Nr 164/XX/2017 Rady Gminy Irzadze z dnia 20 czerwca 2017 r.
zuwagi na wyzej wskazane nieprawidlowosci zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie
z trescig art. 91 ustawy o0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewazno$ci we
wskazanej czesci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Irzadze
2. ala.
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