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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.459.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 lipca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 416/2017 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie czegsciowej
zmiany Uchwaty nr 372/2017 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie
dostosowania sieci szk6t podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa
- Prawo o$wiatowe, na okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. dalej jako ,,uchwata”
- w catosci, jako sprzecznej z art. 212 w zw. z art. 210 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo os§wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 60), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 22 czerwca 2017 r. Rada Miasta Siemianowic Slaskich podjeta uchwate Nr 416/2017
W sprawie cze$ciowej zmiany Uchwaty Nr372/2017 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 30 marca
2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego,
wprowadzonego ustawg - Prawo o$wiatowe, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.
W podstawie prawnej uchwalty powotano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 210 ust. 1, 2 i 4 ustawy. Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 30 czerwca 2017 r.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna z prawem, tj. zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem art. 212 w zw. z art. 210 ust. 1 ustawy.

Na wstepie organ nadzoru wskazuje, ze w zwigzku z wdrazang w Polsce reformg systemu o$wiaty w dniu
14 grudnia 2016 r. uchwalona zostata ustawa Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2017 r. poz. 59), a wraz z nig ustawa
Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe. Zgodnie z art. 210 ust. 1 ustawy, rada gminy po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, o ktorej mowa w art. 208 ust. 3 i 4, w terminie do 31 marca 2017 r.
podejmuje uchwale w sprawie dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju
szkolnego, wprowadzonego ustawg - Prawo o$wiatowe, na okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia
2019r.

Z kolei art. 212 ustawy stanowi, ze w przypadku dokonywania zmiany uchwaty, o ktérej mowa w art. 210,
przepisy art. 206-210 stosuje si¢ odpowiednio. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze mozliwo$¢ zmiany uchwaty
podjetej na podstawie przepisu art. 210 ustawy jest bezsporna. Jednak w takim przypadku odpowiednie
zastosowanie znajdg przepisy art. 206-210 ustawy.

Zmiana uchwaty podjetej na podstawie art. 210 ust. 1 przepisow wprowadzajacych powinna zatem polegac
w pierwszej kolejnosci na podjeciu projektu uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie projektu dostosowania
sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg — Prawo
o$wiatowe (stosujac odpowiednio art. 206). Nastepnie uchwata zmieniajagca powinna by¢ przekazana do
zaopiniowania wlasciwemu kuratorowi oswiaty (art. 208). Po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty,
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rada gminy podejmuje uchwal¢ zmieniajgca uchwale w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych
i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa Prawo o$wiatowe, na okres od dnia
1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. (art. 210 w zw. z art. 212).

Zauwazy¢ nalezy, ze kwestionowana przez organ nadzoru uchwata podjeta zostata w zwigzku z wejsciem
W zycie uchwaty Nr377/2017 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie
nadania nazw ulic. Zaistniata wigc konieczno$¢ czeSciowej zmiany uchwaty Nr 372/2017 poprzez dodanie
6 nowych ulic (Gawronow, Kawek, Pelikanow, Sokotow, Sojek, Wilg) do:

a) tabeli zawartej w pkt 2 lit. ¢ zatacznika Nr 1 do Uchwaty Nr 372/2017, ktora otrzymuje nowe brzmienie,
zawarte w zataczniku nr 1 do uchwaty,

b) tabeli zawartej w pkt 3 lit. d zalacznika Nr 2 do w/w Uchwaly, ktora otrzymuje nowe brzmienie zawarte
w zalaczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

Jak wynika z informacji udzielonych przez Kuratorium O$wiaty w Katowicach pismem Nr WE-DN.542.
1.48.2017 z dnia 19 lipca 2017 r. Rada Miasta Siemianowic Slaskich nie zwrécita si¢ do Slaskiego Kuratora
Oswiaty z wnioskiem o opini¢ w przedmiotowej sprawie. W ocenie organu nadzoru, brak ww. opinii Kuratora
Oswiaty stanowi istotne naruszenie prawa, majace wpltyw na oceng legalnosci catej uchwaty.

Ponadto, uchwata w sprawie projektu dostosowania sieci szkot do nowego ustroju szkolnego, stosownie
do art. 209 ustawy, powinna zostaé skierowana takze do zaopiniowania do organizacji zwiazkowych
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego albo jednostek organizacyjnych
organizacji zwigzkowych wchodzacych w sktad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, zrzeszajacych nauczycieli.

Przytoczony wyzej art. 212 ustawy, jak tez zaden inny przepis tej ustawy, czy ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo os$wiatowe, nie przewiduje mozliwo$ci nie zastosowania normy tego artykulu ze wzgledu
na wystapienie dodatkowych okolicznosci, czy charakter dokonywanych zmian.

Stwierdzenia wymaga, ze ustalenia i opinie (w $wietle art. 206-210 w zwigzku z art. 212 ustawy), ktorych
dopetnienie jest niecodzownym warunkiem podj¢cia przez rad¢ gminy uchwaty w sprawie dostosowania sieci
szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa - Prawo o$wiatowe,
na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r., majg zastosowanie rowniez do uchwaty
0 charakterze zmieniajacym, podjetej wtym samym przedmiocie, w oparciu 0tg samg podstawe prawnag.
Nastgpuje tu bowiem tozsamo$¢ przedmiotu regulacji lezacej w kompetencji rady gminy, ktéora w tym
przypadku realizuje ja poprzez szczegdtowe okreslenie w drodze zmiany tresci uchwaly, we wskazanym
w nowelizacji zakresie. W konsekwencji dochodzi zatem do wprowadzenia w zycie zmiany normatywnej
(ustanowienia nowych norm prawnych regulujacych kwestie juz weczesniej uregulowane).

Z okolicznoéci sprawy wynika, ze Rada Miasta Siemianowic Slaskich nie zastosowala si¢ do wymogéw
art. 212 ustawy. Nie podjeta uchwaly w sprawie projektu zmiany uchwaly na podstawie art. 206 ustawy
w zwigzku z art. 212. Nie uzyskata okreslonej w art. 210 ust. 1 przepisow wprowadzajacych pozytywnej opinii
kuratora os$wiaty. Tymczasem brak pozytywnej opinii kuratora o$wiaty uniemozliwia podjecie uchwaty
w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego
ustawg - Prawo oswiatowe lub, tak jak w rozpatrywanym przypadku, uchwaly nowelizujacej w tym
przedmiocie. Podjecie uchwaly bez uzyskania pozytywnej opinii wlasciwego kuratora o§wiaty stanowi zatem
istotne naruszenie prawa w kontekscie zapiséw art. 210 ust. 1 przepisdéw wprowadzajacych. Uchwata wydana
bez wymaganego trybu jest bowiem sprzeczna z prawem.

Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezb¢dne wymagania zarowno w aspekcie
materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre§¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto
tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom.

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Miasta Siemianowic Slaskich poprzez podjecie
przedmiotowej uchwaty naruszyta art. 212 w zw. z art. 210 ust. 1 ustawy. Dziatanie takie musi by¢ zatem
uznane za istotne naruszenie prawa, co zgodnie z trescig przepiséw art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie
gminnym stanowi przestanke do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Tym samym uchwate Nr 416/2017 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie
cze$ciowej zmiany Uchwaty Nr372/2017 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego
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ustawg - Prawo oswiatowe, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. ze wzgledu na
wyzej opisane nieprawidtowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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