DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 31 stycznia 2017 r. Elektronicznie podpisany przez:

ELZBIETA MAJEWSKA-GORAL; SLASKI URZAD WC
Data: 2017-01-31 10:39:01

Poz. 626

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.30.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIV/193/2016 Rady Gminy Jaworze z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz warunkow czgsciowego lub
calkowitego zwolnienia od optat i trybu ich pobierania - w catosci, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 grudnia 2016 r. Rada Gminy Jaworze przyj¢ta uchwate Nr XXIV/193/2016 w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat i trybu ich pobierania. W podstawie prawnej
ww. uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 50 ust. 6 ustawy.

Wskazana uchwata zostat doreczona organowi nadzoru w dniu 28 grudnia 2016 r.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz przedmiotowa uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie bowiem z art. 50 ust. 6 ustawy rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, szczegétowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla osdb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optlat, jak rowniez tryb ich pobierania. Wskazany przepis ustawy,
wprowadza obligatoryjne elementy ww. uchwaty, tj.:

1) szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
(z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi);

2) szczegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;
3) tryb ich pobierania.

Tymczasem, § 8 ust.1ww. uchwaly zostal sformutowany w sposdb sprzeczny zpowotanym wyzej
przepisem ustawy. W tresci wskazanego paragrafu uchwaty okreslono, iz ,,Osoby znajdujgce si¢ w wyjgtkowo
trudnej sytuacji, W szczegolnosci spowodowanej diugotrwalg lub ciezkg chorobg, bezrobociem,
niepetnosprawnosciq, Smierciqg czlonka rodziny, stratami materialnymi powstafymi w wyniku zdarzenia
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losowego lub kleski zZywiotowej, ktore udokumentujq, Ze kwota dochodu pozostajgc do ich dyspozycji po
wniesieniu niezbednych optat i wydatkow na leczenie oraz odptatnosci za ustugi opiekuncze nie pozwalataby na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, mogq zostaé czesciowo lub catkowicie zwolnione z ponoszenia
odplatnosci za ustugi, ustalonej na podstawie z § 7." Jednakze, w ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja
uchwaly nie wypelnia delegacji wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy, gdyz nie wskazano odrebnie przestanek
uzasadniajgcych catkowite zwolnienie z optat oraz odrgbnie przestanek uzasadniajgcych cze$ciowe zwolnienie
z tych optat, tak, aby rozpatrujac wniosek o zwolnienie z optat za ww. ustugi mozna byto ocenié, czy po stronie
osoby uprawnionej do korzystania z tych ustug zachodza okolicznos$ci uzasadniajace zastosowanie zwolnienia
iw jakim zakresie (catkowitego, czy tez czgsciowego zwolnienia). Niewypelnie delegacji wynikajacej
z art. 50 ust. 6 ustawy przesadza o koniecznosci zakwestionowania uchwaty w catosci.

Dodatkowo, wedlug organu nadzoru, uzycie w powyzej powotanym paragrafie uchwaly zwrotu
»W szczegolnosci” jest sprzeczne z trescig art. 50 ust. 6 ustawy, gdyz powoduje wprowadzenie otwartego
katalogu przyczyn uzasadniajagcych ww. zwolnienie. Tymczasem, Rada Gminy Jaworze wskazata
»W szczegolnosci” przestanki uzasadniajace zwolnienie osoby uprawnionej do korzystania z ww. ustug
z catkowitego lub czg$ciowego zwolnienia z optat. W ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy gminy
nie moze przekaza¢ swoich wihasnych kompetencji do ustalania przyczyn uzasadniajacych czesciowe lub
catkowite zwolnienie od powyzszych optat. Jest to wlasne uprawnienie tego organu, ktére nie moze byc
przeniesione uchwata Rady na podmiot, ktory nie ma kompetencji do stanowienia prawa miejscowego. Nalezy
wskazac, iz organ prowadzacy postepowanie w sSprawie zwolnienia z odptatnosci zwigzany jest przepisami
przedmiotowej uchwaty, zatem w wydawanej przez siebie decyzji powinien powotaé si¢ na spetnienie przez
osobe otrzymujaca ustugi opiekuncze konkretnej przestanki wskazanej przez Rade w uchwale.

Nadto, w ocenie organu nadzoru, tres¢ § 3, § 4 wraz z zatgcznikiem do ww. uchwaty oraz § 5 ww. uchwaty
zostata sformutowana w sposob sprzeczny z powotanym wyzej przepisem art. 50 ust. 6 ustawy. W tresci
§ 3 ww. uchwaly wskazano, ze ,,Decyzja 0 przyznaniu ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych wydawana jest przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jaworzu po przeprowadzeniu
wywiadu  srodowiskowego. Osoba ubiegajqca si¢ o specjalistyczne ustugi opiekuncze przedstawia
zaswiadczenie lekarskie okreslajgce zakres niezbednych ustug. W decyzji ustala sie zakres, czasookres i wymiar
godzinowy przyznanych ustug, miejsce ich $wiadczenia oraz odplatnosé za te ustugi i tryb jej pobierania.”
Natomiast, § 4 ww. uchwaly stanowi, iz ,,Szczegdfowy zakres czynnosci wchodzgcych w sktad ustug
opiekunczych okresla zalgcznik do niniejszej uchwaty." Nadto, Rada Gminy w § 5 ww. uchwaly wskazata,
iz ,,Ustugi opiekurnicze lub specjalistyczne ustugi opiekurnicze mogq by¢ swiadczone przez opiekunki zatrudnione
przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej lub innego realizatora - przedsiebiorce lub osobe fizyczng."
Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Jaworze nie posiada kompetencji do regulowania w drodze uchwaty
kwestii dotyczacych tre$ci decyzji administracyjnej o przyznawaniu ustug opiekunczych, jak roéwniez
szczegOlowego zakresu czynnosci wchodzacych w sklad ushug opiekunczych oraz wskazywania podmiotéw
uprawnionych do $wiadczenia ww. ustug. Tresci wskazanych powyzej regulacji uchwaty, nie sposob zaliczy¢
do szczegdlowych warunkéw przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekurczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
do szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez do trybu ich
pobierania. Atylko te kwestie Rada uprawniona byta okresli¢ w uchwale podejmowanej na podstawie
art. 50 ust. 6 ustawy.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest spdjne z orzecznictwem saddéw administracyjnych. Zgodnie
bowiem z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
(sygn. akt IV SA/Wr 302/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéow Administracyjnych) "Upowaznienie
ustawowe zawarte W tym przepisie uprawniato zatem organ gminy do ustanowienia norm prawnych Scisle
okreslonych zakresem delegacji ustawowej. Oznacza to, Ze skoro przepisy uchwaly mialy w zamysle
ustawodawcy stanowié zréodto prawa i wigzaé adresata w sposob analogiczny jak przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego, to nie mogly one odmiennie, w stosunku do dyspozycji ustawowej, uregulowac takiej samej
Sytuacji spolecznej, ani tez uregulowac jej w sposob przekraczajgcy ustawowq delegacje lub niewypetniajgcy
jej kompleksowo (...), rada posiada jedynie upowaznienie do okreslenia warunkow przyznawania ustug
opiekuniczych oraz specjalistycznych ustug opiekurniczych 1ich odplatnosci, warunkéw czesciowego Ilub
catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania”.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXIV/193/2016 Rady Gminy Jaworze z dnia
20 grudnia 2016 r. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat i trybu ich
pobierania, zostala podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Jaworze,
2. ala.
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