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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.52.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX1/166/2016 Rady Gminy Bestwina z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Bestwina - w cze$ci, okreslonej w:

1) § 84 ust. 2 iust. 3uchwaly - jako sprzecznej z art. 22 ust. 1 w zw. z art. 23 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, dalej jako ,,ustawa”,

2) § 96 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 uchwaty - jako sprzecznej z art. 30 ust. 2 ustawy.
3) § 100 ust. 2 i ust. 4 uchwaty - jako sprzecznej z art. 5 ust. 2 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 grudnia 2016 r. Rada Gminy Bestwina podjeta uchwate Nr XX1/166/2016 w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Bestwina. W podstawie prawnej ww. uchwaly powotano przepisy art. 3 ust. 1,
art. 5 ust. 3, art. 11b ust. 3, art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 18a ust. 5, art. 22, art. 23 ust. 2, art. 51 ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostat dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 grudnia 2016 r.

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz przedmiotowa uchwata w czesci jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie bowiem z trescig art. 22 ust. 1 ustawy, organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organdéw gminy
okresla statut gminy. Natomiast, z art. 23 ust. 1 ustawy wynika, iz , radny obowigzany jest kierowac si¢ dobrem
wspolnoty samorzadowej gminy. Radny utrzymuje stala wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami,
a w szczegblnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je organom gminy
do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow.

Tymczasem, § 84 ust. 2 i ust. 3 ww. uchwaty zostat sformutowany w sposdb sprzeczny z powotanymi wyzej
przepisami ustawy. W treSci powotanego paragrafu uchwaty wskazano, iz ,,Radni utrzymujq stalg wiez
Z mieszkancami Gminy i ich organizacjami poprzez: 1) informowanie mieszkarncow o aktualnej sytuacji Gminy,
2) upowszechnianie uchwal i przedsiewzie¢ Rady, 3) konsultowanie spraw i projektow uchwal Rady,
4) informowanie mieszkancow o swojej dziatalnosci w radzie. Radni winni informowac¢ mieszkancéw o miejscu
i czasie bezposredniego kontaktu z nimi.” W ocenie organu nadzoru, powyzsze regulacje uchwaty nie dotycza
kwestii natury ustrojowej, zastrzezonych do unormowan statutowych okreslonych art. 22 ust. 1 ustawy, lecz
odnoszg si¢ do treSci art. 23 ust. 1 ustawy, okreslajacych obowigzki radnego. Rada Gminy Bestwina,
nie posiada kompetencji do okreslania zasad sprawowania mandatu radnego, bowiem kwestie te zostaty
uregulowane przepisami ustawowymi.
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Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest spdjne z orzecznictwem sagddéw administracyjnych. Zgodnie
bowiem z wyrokiem Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lublincu z dnia 5 maja 2015 r. (sygn. akt
III SA/Lu 647/14, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) "Rada, podejmujgc
przedmiotowq uchwate zobowigzana byta do przestrzegania przepiséw ustawy, ktora w art. 23 ust. 1 stanowi,
ze radny obowiqgzany jest kierowac sie dobrem wspdlnoty samorzgdowej gminy. Radny utrzymuje stalq wigz
Z mieszkancami oraz ich organizacjami, aw szczegolnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow gminy
postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow.
Rada Gminy, W ramach kompetencji do okreslania organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organow gminy,
nie moze okresla¢ zasad sprawowania mandatu radnego bowiem kwestie te zostaly uregulowane przepisami
ustawowymi. Mandat radnego ma charakter mandatu wolnego, a jego wykonywanie poddane jest jedynie
weryfikacji wyborczej. Sposob oraz czestotliwos¢ wykonywania obowigzkow radnego pozostawione jest
uznaniu radnego."

Ponadto uchwata, zdaniem organu nadzoru, zawiera rowniez inne nieprawidtowosci.

Organ nadzoru wskazuje, iz § 96 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ww. uchwatly jest sprzeczny z art. 30 ust. 2 ustawy.
W powotanym powyzej paragrafie uchwaly, Rada Gminy Bestwina natozyla na Wdjta obowigzek
uczestniczenia w sesjach Rady, podczas ktorych ma on sktada¢ sprawozdanie ze swej dzialalnosci w okresie
miedzysesyjnym. Dodatkowo, Rada Gminy natozyta na Wojta obowigzek wyznaczenia - W razie jego
nieobecnosci na sesji - swojego zastepcy lub innej osoby do ztozenia powyzej powotanego sprawozdania.
W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie posiada upowaznienia do naktadania na Wojta obowigzku
uczestniczenia w sesjach Rady, gdyz taka regulacja w istotny sposéb narusza art. 30 ust. 2 ustawy. Jak wynika
ze wskazanego przepisu ustawy do zadan Wdjta nalezy w szczegoélnosci: przygotowywanie projektow uchwat
rady gminy; opracowywanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju; okre$lanie sposobu wykonywania uchwal; gospodarowanie mieniem komunalnym;
wykonywanie budzetu; zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. W ocenie
organu nadzoru, Rada Gminy nie zostata upowazniona do naktadania na organ wykonawczy gminy
obowigzkdw, w postaci uczestniczenia w sesjach Rady Gminy.

Organ nadzoru sygnalizuje, iz zgodnie z orzecznictwem sagdow administracyjnych, uczestniczenie w sesjach
rady gminy jest jedynie uprawnieniem Wdjta, jako organu przygotowujacego projekty uchwal Rady gminy,
anie jest jego obowigzkiem (zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
3 listopada 2009 r., sygn. akt III SA/Wr 476/09, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqgdow Administracyjnych).

Dodatkowo, w ocenie organu nadzoru, § 100 ust. 2 ww. uchwaty stanowi modyfikacj¢ art. 5 ust. 2 ustawy.
Zgodnie z powolanym powyzej przepisem ustawy, jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze
uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub zich inicjatywy. Natomiast, w tresci
wskazanego paragrafu uchwaty uregulowano, iz "Inicjatorem utworzenia, polgczenia, podziatu lub zniesienia
Jjednostki pomocniczej mogg by¢ mieszkancy obszaru, ktory ta jednostka obejmuje lub ma obejmowadé, albo
rada." Ustawodawca we wskazanym przepisie okreslit juz krag podmiotow uprawnionych do zainicjowania
procesu tworzenia jednostki pomocniczej, tj. rada gminy lub mieszkancy, co skutkuje brakiem kompetencji
Rady Gminy do wprowadzania odmiennych niz w ustawie regulacji, poprzez dokonanie modyfikacji przepisu
ustawowego.

Organ nadzoru podkresla, iz powtarzanie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupehienie przez
przepisy uchwaty jest niedopuszczalne i dezinformujace. Moze to prowadzi¢ bowiem do odmiennej czy
sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow. Trzeba liczy¢ si¢ ztym, ze powtdérzony czy
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy. Zjawisko powtarzania i modyfikacji
w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.
Modyfikacje przepisow ustawowych stanowig istotne naruszenie prawa (zob. wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego zdnia 16 czerwca 1992r., sygn. akt Il SA 99/92; wyrok Naczelnego Sqdu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 paZzdziernika 1999 r., sygn. akt 1l SA/Wr 1179/98; wyrok
Naczelnego Sqdu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., | SA/LU
882/02; wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26 lutego 2010 r., sygn. akt 11 OSK 1966/09,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Nadto, w ocenie organu nadzoru, rowniez § 100 ust. 4 ww. uchwatly jest sprzeczny z powyzej powotanym
przepisem art. 5 ust. 2 ustawy. Jak wynika z tres¢i wskazanego paragrafu uchwaty ,Wniosek o dokonanie
czynnosci wymienionych w ust. 3 powinien by¢ podpisany przez 50% o0sob danej jednostki, uprawnionych do
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glosowanie i ztozony Wéjtowi.” Zdaniem organu nadzoru, wskazana regulacja uchwaty modyfikuje ustawowy
krag podmiotéw uprawnionych do inicjatywy w sprawie utworzenia jednostki pomocniczej, poprzez
przyznanie prawa do ww. inicjatywy wylacznie dla ,,0s0b danej jednostki, uprawnionych do gltosowania”.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XX1/166/2016 Rady Gminy Bestwina z dnia
19 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Bestwina, zostata podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci we wskazanych cze$ciach uzasadnionym
i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Bestwina,
2) ala.
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