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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.584.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2017 r., poz. 1875)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVI11/262/2017 Rady Gminy Lipie z dnia 15 wrze$nia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, w cze$ciach
okreslonych w:

-§ 1 zalgcznika do uchwaly, jako niezgodnej zart. 97 ust. 5 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”,

- § 2 zalacznika do uchwaly, jako niezgodnej z art. 97 ust. 5 ustawy,
- § 3 zalacznika do uchwaly, jako niezgodnej z art. 97 ust. 5 w zw. z ust. 1 ustawy,
- § 5 wiersz 1 tabeli zatgcznika do uchwaty, jako niezgodnej z art. 97 ust. 5 w zw. z ust. 1 ustawy,
- § 6 zalacznika do uchwaty, jako niezgodnej z art. 97 ust. 5w zw. z art. 101 ust. 1 i ust. 2 ustawy,
- § 7 zalacznika do uchwaty, jako niezgodnej z art. 97 ust. 5 w zw. z art. 101 ust. 7 ustawy,
- § 9 zalacznika do uchwaty, jako niezgodnej z art. 97 ust. 5 ustawy,
- § 10 zaltacznika do uchwaty, jako niezgodnej z art. 97 ust. 5 w zw. z art. 106 ustawy,
- § 11 zalacznika do uchwaty, jako niezgodnej z art. 97 ust. 5w zw. z art. 106 ustawy,
- § 12 zalacznika do uchwaty, jako niezgodnej z art. 97 ust. 1 ustawy.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 wrze$nia 2017 r. Rada Gminy Lipie ustalita szczegétowe zasady ponoszenia odptatnosci
za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych udzielajacych schronienia osobom tego
pozbawionym, w tym osobom bezdomnym z terenu gminy Lipie.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata m.in. na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy. Zgodnie z brzmieniem tego
przepisu ,,Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wiasnych, szczegétowe
zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych”. Ustawodawca
ksztaltuje zatem uprawnienie rady do ustanawiania okreslonych regut postgpowania, jakie powinien stosowac
podmiot kierujagcy do osrodka wsparcia lub mieszkania chronionego. Podmiot ten w oparciu 0 ww. normy —
w uzgodnieniu z osoba kierowang — ustala optate¢ za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych,
uwzgledniajgc przyznany zakres ustug oraz stosujac ogélng zasade w mysl ktorej ,,0soby nie ponosza opfat,
jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujgcej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego” (art. 97 ust. 1 ustawy).
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Uchwata regulujgca wskazang materi¢ jest aktem prawa miejscowego, a zatem aktem generalnym, ktory
swym zakresem powinien obejmowaé wszystkie funkcjonujace na terenie danej gminy jednostki $wiadczace
ww. ushlugi, aby osoby bedace adresatami mogly z tresci uchwaty wyczytaé, jaka odptatnos¢ moga ponies¢ za
pobyt wtych jednostkach. Nalezy podkreslic, iz norma ustrojowa, wyrazona m.in. w przepisach
art. 87 ust. 2 i 94 Konstytucji RP, zobowigzuje organy samorzadu terytorialnego do stanowienia aktow prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Za istotnie naruszajgce prawo
uznaje si¢ te postanowienia aktu prawa miejscowego, ktore wykraczaja poza delegacje ustawowa, tj. ktore
reguluja kwestie nieobjete normg upowazniajaca, wiaczajac wt0 postanowienia, ktére powtarzaja lub
modyfikuja przepisy aktow wyzszego rzedu w hierarchii zrodet prawa.

W zwiazku z powyzszym wskaza¢ nalezy, ze cytowany powyzej przepis art. 97 ust. 5 ustawy uprawnia rade
gminy do wskazania szczegdlowych zasady ponoszenia odptatnosci wylacznie za pobyt we wskazanych
jednostkach.

Rada Gminy nie zostata natomiast umocowana do definiowania poje¢¢, ktorymi postuguje si¢ ustawodawca,
zatem stowniczek poje¢ okreslony w § 1 zatagcznika do uchwaly wykracza poza delegacje art. 97 ust. 5 ustawy.
Wymaga podkreslenia, iz w § 1 pkt 1 zatacznika do uchwaly Rada wskazata na definicje osrodka wsparcia,
wymieniajac: osrodki wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy, domy dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schroniska oraz klub samopomocy. Zaznaczy¢ nalezy, iz Rada
wymienita wszystkie osrodki wsparcia, o jakich mowa w art. 51 ust. 4 ustawy 0 pomocy spoteczne;j.
Tymczasem, zaré6wno tytul, jak i przedmiot analizowanej uchwaty dotycza zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych w zakresie udzielania schronienia osobom tego
pozbawionym, w tym osobom bezdomnym, z terenu Gminy Lipie. Zatem w kontekscie udzielania schronienia -
przedmiot uchwaly winien dotyczy¢ wytacznie schronisk dla bezdomnych (jako o$rodka wsparcia). Nalezy
bowiem zaznaczy¢, iz zadanie wlasne gminy o charakterze obowigzkowym, jakim jest udzielanie schronienia,
wynika zart. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy. Zgodnie zart.48a ustawy udzielenie schronienia nastepuje przez
przyznanie tymczasowego miejsca W noclegowni albo schronisku dla oséb bezdomnych badZz w ogrzewalni.
Jest to zamkniety katalog form, w jakich gmina moze udzieli¢ schronienia. Reasumujac, za o$rodek wsparcia
udzielajacy schronienia, co do ktorego rada posiada kompetencje do okreslenia szczegotowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia nalezatoby uzna¢ jedynie schronisko dla bezdomnych.
Nalezy zauwazyé, ze Rada Gminy Lipie w podstawie prawnej uchwaly wymienita wprost art. 48a
ust. 1 ustawy. Zatem Rada w sposdb bezprawny rozszerzyla katalog osrodkdéw wsparcia - poprzez uznanie za
taki o$rodek takze noclegownie.

Zdaniem organ nadzoru regulacja § 6, § 7 zalacznika do wuchwaly wykracza poza delegacje
art. 97 ust. 5 ustawy i stanowi odpowiednio powtdrzenie przepisow art. 101 ust. 1, art. 101 ust. 2 i art. 101
ust. 7 ustawy.

Regulacja okreslona w § 3 oraz w § 5 w wierszu pierwszym tabeli zatacznika do uchwaly jest powtoérzeniem
przepisu art. 97 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze osoby nie ponoszg optat za pobyt w osrodkach wsparcia, jezeli
dochdd osoby samotnie gospodarujgcej lub dochdod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi takze przepis § 9 zalacznika do uchwaty, gdzie Rada ustalita, ze:
,miesigczny koszt utrzymania osoby, zasady regulowania odplatnos$ci ustalane s3 na podstawie umowy
zawartej miedzy Kierownikiem GOPS w Lipiu, a kierownikiem osrodka wsparcia lub mieszkania chronionego
na terenie ktorego przebywa osoba bezdomna”. Zgodnie bowiem zart. 17 ust. 1 pkt 3 do zadan wiasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego
ubrania osobom tego pozbawionym. Zadanie to kazda gmina jest zobowigzana wykona¢, jednak to od jej
decyzji zalezy, czy zadanie to bedzie realizowala samodzielnie, przy pomocy gminnych jednostek
organizacyjnych, czy tez przekaze je do realizacji innym podmiotom na podstawie zawartej z nimi umowy
(vide: art. 9 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym). Biorgc pod uwagg, ze w tym zakresie obowigzuje umowa
zawarta na szczeblu jednostki samorzadowej i podmiotu, ktoremu jednostka zlecita prowadzenie tego zadania,
niedopuszczalna jest regulacja umowna pomigdzy Kierownikiem GOPS a Kierownikiem danego osrodka
wsparcia, 0 ktorej Rada Gminy Lipie wspomniata w § 9 zatacznika do uchwaty.

Przepis art. 97 ust. 5 ustawy stanowi jedynie upowaznienie dla organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia szczegélowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych, nie do ustalenia procedury przyznawania $wiadczen (§ 2, § 11 zalacznika do
uchwaty) czy okreslenia sposobu i terminu wnoszenia przedmiotowej oplaty (§ 10 zatgcznika do uchwaty).
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Nadto ustawodawca w tresci art. 104 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z2017r. poz. 1257) wprowadzit zasade, zgodnie zktora organ
administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.
Jednoczesénie zasade t¢ zapisano wprost w art. 106 ww. ustawy, stanowiac, iz przyznanie §wiadczen z pomocy
spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Od tej generalnej zasady ust. 2 powotanego przepisu
przewiduje wyjatki: "Udzielenie $wiadczen w postaci interwencji kryzysowej, pracy socjalnej, poradnictwa,
uczestnictwa w zajeciach klubu samopomocy, a takze przyznanie biletu kredytowanego nie wymaga wydania
decyzji administracyjnej”. Z kolei art. 107 § 1 ww. aktu wskazuje elementy obligatoryjne decyzji, wsrod
ktérych wymienia m.in. rozstrzygnigcie. Jest ono kwintesencja decyzji, wyraza bowiem rezultat stosowania
normy prawa materialnego do konkretnego przypadku, w kontekscie okreslonych okolicznosci faktycznych
i materiatlu  dowodowego (por. wyrok WSA w Olsztynie z 15.10.2009r., Il SA/OL 741/09, Legalis).
Rozstrzygniecie powinno by¢ sformutowane w sposob jasny, wyrazny i jednoznaczny, tak aby bylo zrozumiate
dla stron. Zatem w omawianym przypadku o koniecznosci wydania decyzji, przesadza przepis ustawy — nie zas
wola Rady Gminy wyrazona w§ 101§ 11 zalacznika do uchwaty. Organ stanowiacy gminy nie moze
regulowa¢ kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje te zawarte sg w przepisach
rangi ustawowe;j.

Rada nie posiada rowniez kompetencji do stanowienia o mozliwym cze¢$ciowym lub catkowitym zwolnieniu
Z optat pobieranych za pobyt w osrodku wsparcia. Stad regulacje zawarte w § 12 zalacznika do uchwaty,
wykraczajg poza delegacj¢ prawnag uzasadniajaca podjecie kwestionowanej uchwaty. Nadto nalezy zaznaczy¢,
iz kwesti¢ te rozstrzygnal sam ustawodawca. Obligatoryjne zwolnienie z ponoszenia optat, przewidziane
w art. 97 ust. 1 ustawy, zalezne jest od spelnienia kryterium dochodowego i odnosi si¢ do osoby samotnie
gospodarujacej lub osoby w rodzinie kierowanej do placowki, ktorych dochody sg nizsze lub réwne kwotom
okreslonym w art. 8 ust. 1 ustawy. Pominigcie tego zastrzezenia w tresci § 12 zatacznika do uchwaty powoduje,
iz przepis ten stanowi niedozwolong modyfikacjg¢ ww. przepisu ustawy.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXVI11/262/2017 Rady Gminy Lipie z dnia
15 wrzesnia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad ponoszenia odplatno$ci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych, zostala podj¢ta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewazno$ci we wskazanej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, W zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymujg:
1. Rada Gminy Lipie
2. ala.
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