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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.598.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXV/232/17 Rady Gminy Herby z dnia 20 wrze$nia 2017 r. w sprawie zaliczenia drog
do kategorii drog gminnych — w czgSci, okreslonej w: § 2 uchwaty w zakresie w jakim dotyczy zalgcznika
graficznego Nr 5, zatgczniku Nr 1 do uchwaty — tabela Lp. 4 oraz zataczniku Nr 5 do uchwaty - jako sprzecznej
z art. 7 ust. 1 w zw. z art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r., poz. 1440 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 wrzesnia 2017 r. Rada Gminy Herby przyjeta uchwate Nr XXV/232/17 w sprawie
zaliczenia drog do kategorii drog gminnych. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 7 ustawy oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 200 r.
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1523).

Wskazana uchwata zostat doreczona organowi nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2017 r.
W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznatl, iz uchwata w czgéci jest niezgodna z prawem.

Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 i ust. 2 ustawy, do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupelniajacg sie¢ drog shuzgcych miejscowym potrzebom,
z wytaczeniem drég wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady
gminy po zasiggnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Ustalenie przebiegu istniejgcych drog gminnych
nastgpuje w drodze uchwaly rady gminy (art. 7 ust. 3 ustawy). Natomiast, jak wynika z tresci art. 2a
ust. 2 ustawy, drogi wojewddzkie, powiatowe 1 gminne stanowig wlasno$§¢ wlasciwego samorzadu
wojewodztwa, powiatu lub gminy.

W ocenie organu nadzoru, do drog gminnych nie moze by¢ zaliczona droga, ktora nie jest wlasnoscig gminy.
Konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drog
gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming¢ prawem witasnosci do gruntow, po ktorych droga taka przebiega.

Tymczasem, z dokumentéw przestanych do organu nadzoru pismem Nr [Z.7210.2.2017 z dnia
16 pazdziernika 2017 r. przez Sekretarz Gminy Herby wynika, iz Gmina Herby nie jest wlascicielem
wszystkich gruntéw, przez ktore przebiega droga ,,Lesna” (wskazana w zatgczniku Nr 1 do uchwaty — tabela
Lp. 4, ktérej przebieg zostal okreslony w zalaczniku Nr 5 do uchwaly), tj.: dziatka nr 602/6 km. 2BL,
obrgb ewidencyjny Herby, opisana w ksigdze wieczystej Nr CZ1L/00056655/4 - prowadzona przez Sad
Rejonowy w Lublincu V Wydziat Ksigg Wieczystych - dziatka ta stanowi wlasnos¢ Skarbu Panstwa (oddana
w uzytkowanie wieczyste Gminie Herby). Organ nadzoru podkresla, iz prawa do uzytkowania wieczystego
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gruntu nie mozna traktowa¢ na réwni z prawem wilasnosci tego gruntu. Instytucja uzytkowania wieczystego
obejmuje z jednej strony stosunek rzeczowy, ktdérego wyrazem jest prawo uzytkowania w oznaczonych
granicach z oddanego w tym celu gruntu z wylaczeniem innych osdb, w tym réwniez wlasciciela
i do rozporzadzania tym prawem, a z drugiej strony w relacjach pomiedzy uzytkownikiem wieczystym
a wilascicielem zawiera elementy stosunku zobowigzaniowego, ktore wynikaja z zawartej umowy o oddanie
gruntu w uzytkowanie wieczyste, okreslajacej sposdb korzystania z tego gruntu przez uzytkownika
wieczystego. Jednakze oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste nie powoduje zadnych przeksztatcen
podmiotowych w zakresie wlasnosci gruntu (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2017 r., sygn. akt
I CSK 249/16, publ. www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia).

Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest spdjne z orzecznictwem sagdow administracyjnych. Zgodnie
bowiem z uzasadnieniem wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 wrze$nia
2009 r. (sygn. akt IT SA/G1 506/09, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) "Skoro zatem
zaden przepis nie przewiduje automatycznego przejscia prawa wiasnosci gruntu zajetego pod droge na rzecz
Jjednostki samorzgdu gminnego z chwilgq wejscia w Zycie uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych
to oczywistym jest, ze juz przed podjeciem uchwaly, o ktorej mowa, dzialki, przez ktore droga gminna ma
przebiegaé muszq stanowi¢ wlasnos¢ gminy. W konsekwencji Rada Gminy (...) nie byfa uprawniona
do podjecia uchwaly w sprawie zaliczenia do drog gminnych drogi opisanej w § 1 przedmiotowej uchwaty
albowiem dziatki, przez ktore droga ta przebiega stanowiq wltasnos¢ Skarbu Panstwa” (por. rdwniez wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 maja 2009 r., sygn. akt | OSK 148/09, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt | OSK 3152/15, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych).

Reasumujac, Rada Gminy Herby, nie posiadata kompetencji do zaliczenia drogi ,,Lesne;” do kategorii drog
gminnych, gdyz Gmina Herby nie jest wtascicielem wszystkich gruntow, przez ktore przebiega przedmiotowa
droga.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢
do kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz UChwata lub zarzgdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwaty Nr XXV/232/17 Rady Gminy Herby z dnia
20 wrzesnia 2017 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drég gminnych, zostata podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanych czegSciach
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up.Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Herby,
2. ala.
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