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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.370.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 listopada 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22017 r., poz. 1875)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIX/224/17 Rady Gminy Kochanowice z dnia 27 wrzeénia 2017 r. w sprawie nadania nazwy
ulicy w Kochanowicach - w catosci, jako sprzecznej z art. 8 ust. 1la ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1440 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 wrzesnia 2017 r. Rada Gminy Kochanowice przyjeta uchwate Nr XXIX/224/17
w sprawie nadania nazwy ulicy w Kochanowicach. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis
art. 18 ust. 2 pkt 13, art. 40 ust. 1 i art. 41 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Wskazana uchwata zostat dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 pazdziernika 2017 r.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz przedmiotowa uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z treScig art. 8 ust. 1a ustawy, podjecie przez rade gminy uchwaty w sprawie nadania nazwy drodze
wewnetrzne] wymaga uzyskania pisemnej zgody wiascicieli terendw, na ktorych jest ona zlokalizowana.
Z dyspozycji normy zawartej W powyzszym przepisie jednoznacznie wynika, iz organ stanowigcy gminy
posiada kompetencj¢ w zakresie nadania nazwy drodze wewnetrznej. Czynno$¢ ta dokonywana jest w drodze
uchwaly i wymaga wyrazonej na pismie zgody wtascicieli terenéw, na ktorych zlokalizowana jest droga.
Natomiast niedopetnienic wymogu uzyskania pisemnych zgdd, o ktorych mowa powyzej skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci aktu organu stanowigcego gminy, z uwagi na brak wypelnienia
procedury wynikajgcej z przepisu art. 8 ust. 1a ustawy.

Tymczasem, uchwala zostala podjeta w sposdb sprzeczny zpowotanym wyzej art. 8 ust. 1a ustawy.
Z informacji przestanych organowi nadzoru przez Wojta Gminy Kochanowice (pismo Nr RG.0711.54.2017
z dnia 16 pazdziernika 2017 r.) wynika, iz droga, ktorej Rada nadata nazwe nie jest droga publiczng lecz
stanowi droge wewnetrzng. Jednakze, przed nadaniem nazwy ww. drodze wewngtrznej Rada Gminy
Kochanowice nie uzyskata pisemnej zgody wiasciciela dziatki (Skarbu Panstwa), na ktorej jest zlokalizowana
ta droga.

Abstrahujgc od powyzszego, nalezy podnies¢, iz o tym, czy iz jakg drogg publiczng mamy do czynienia
nie decyduje tres¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, lecz zaliczenie danej drogi do drog
publicznych w trybie przepisow ustawy. Zgodnie z art. 1 ustawy, droga publiczna jest droga zaliczona na
podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, zktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych.
Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dziela si¢ na nastgpujace kategorie: 1) drogi krajowe;
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2) drogi wojewoddzkie; 3) drogi powiatowe; 4) drogi gminne (art. 2 ust. 1 ustawy). Natomiast jak wynika
z tresci art. 7 ust. 2 ustawy, zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po
zasiggnieciu opinii whasciwego zarzadu powiatu. Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, iz w celu
zaliczenia przedmiotowej drogi do kategorii drog publicznych - drég gminnych, Rada Gminy Kochanowice
musiataby podja¢ uchwate w tej sprawie, co w niniejszej sprawie nie miato miejsca.

Konkludujac, Rada Gminy Kochanowice przed nadaniem nazwy ww. drodze wewnetrznej obligatoryjnie
byla obowigzana uzyska¢ pisemna zgode wiasciciela dziatki, na ktorej jest zlokalizowana ta droga, czego
nie uczyniono.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest spdjne z orzecznictwem saddéw administracyjnych. Zgodnie
bowiem z uzasadnieniem wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 1 pazdziernika
2015 r. (sygn. akt 111 SA/Gd 640/15, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) ,,Na gruncie
aktualnie obowigzujgcego prawa, przed podjeciem uchwaly w sprawie nadania nazwy drodze wewnetrznej,
zgodnie z art. 8 ust. 1la ustawy o drogach publicznych, niezbedne jest uzyskanie pisemnej zgody wiascicieli
terenow, na ktorych jest ona zlokalizowana. W niniejszej sprawie rada gminy nie posiada pisemnej zgody
wlascicieli "terenu", na ktorym jest zlokalizowana droga wewnetrzna, oznaczona jako dziatka ewidencyjna nr
[...] na nadanie jej nazwy. Tym samym, podejmujqc uchwate w sprawie nadania nazwy drodze wewnetrznej,
wbrew jednoznacznej normie prawnej zawartej w art. 8 ust. 1a ustawy o drogach publicznych (bez pisemnej
zgody wiascicieli tego terenu), rada gminy naruszyla ten przepis | naruszenie to uznac nalezy za istotne.”

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXIX/224/17 Rady Gminy Kochanowice
zdnia 27 wrzesnia 2017 r. w sprawie nadania nazwy ulicy w Kochanowicach, zostata podje¢ta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w Catosci uzasadnionym
i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W catosci, z dniem dor¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymujg:
1. Rada Gminy Kochanowice,
2. ala.
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