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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.104.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 22 listopada 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2017 r., poz. 1875) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1073),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Ciasna nr XXXVIII/258/2017 z dnia 11 pazdziernika 2017 r. w sprawie
miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego Gminy Ciasna dla fragmentu obszaru
w miejscowosci Dzielna, w czesci okreslonej w § 5 ust. 2 pkt 3.

Uzasadnienie

W dniu 11 pazdziernika 2017 r. Rada Gminy Ciasna podj¢ta uchwate nr XXXV111/258/2017 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Ciasna dla fragmentu obszaru w miejscowos$ci
Dzielna.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: ustawa o planowaniu) w dniu 23 pazdziernika 2017 r., Wojt Gminy Ciasna
przekazatl organowi nadzoru uchwate nr XXXVIII/258/2017 celem zbadania jej zgodno$ci z prawem oraz
dokumentacje prac planistycznych odzwierciedlajagca przebieg postepowania w sprawie uchwalenia
miejscowego planu.

W dniu 10 listopada 2017 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz wezwat Gming do ztozenia
wyjasnien co do powodu dwukrotnego ustalenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
Gminy Ciasna dla fragmentu miejscowosci Dzielna, wskaznika intensywnosci zabudowy, podajac w § 5 ust. 2
pkt 2 oraz w § 5 ust. 2 pkt 3 r6zny minimalny wskaznik intensywnosci zabudowy.

Woéjt gminy Ciasna, pismem nr RGK.MB.6722.3.2017 z dnia 16 listopada 2017 r., ztozyt wyjasnienia,
w ktorych podaje, iz wskaznik intensywnosci zabudowy zostal zdublowany przez pomytke w czasie redakcji
uchwaly do formatu XML, po przyjeciu jej na sesji w dniu 11 pazdziernika 2017 r. Ponadto wyja$nia,
iz prawidlowym parametrem jest wskaznik intensywnosci zabudowy podany w § 5 ust. 2 uchwaly. Jako
potwierdzenie wskazuje, iz parametr ten o wartosci 0,01, zgodny jest z tym na projekcie planu wylozonym
do publicznego wgladu, oraz tym przyjetym na sesji Rady Gminy Ciasna w dniu 11 pazdziernika 2017 r.

A zatem w wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego organ nadzoru, stwierdzil, ze uchwata
Rady Gminy Ciasna zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzgdzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego poprzez dwukrotne, cze¢sciowo rdézne ustalenia wskaznika intensywnos$ci
zabudowy. Przy czym maksymalny wskaznik intensywno$ci zabudowy zostat ustalony dwukrotnie, o tej samej
warto$ci, a minimalny w § 5 ust. 2 pkt 2 wynosi - 0,01, natomiast w § 5 ust. 2 pkt 3 - 0,1.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu, ,,w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:
(...) maksymalng i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
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W Odniesieniu  do powierzchni dziatki budowlanej”. Organ uchwatodawczy gminy Ciasna, ustalajac
dwukrotnie, w dodatku r6zng, minimalng intensywnos$¢ zabudowy, naruszyt powotany art. 15 ust. 2 pkt 6.

Z tresci uchwaty nie wiadomo, ktory wskaznik nalezy przy planowaniu okreslonej inwestycji zastosowac,
a przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywaé kto, w jakich
okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowaé, o czym stanowi § 25 ust. 1 Rozporzqdzenie Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (tekst jednolity: Dz. U
z 2016 r. poz. 283), stosowany w zwigzku § 143 tego rozporzadzenia. Powolany § 5 ust. 2 uchwaty Rady
Gminy Ciasna w sprawie planu miejscowego dla fragmentu obszaru w miejscowosci Dzielna nie spetnia
wymogow przepisu § 25 ust. 1 ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Organ nadzoru, oceniajgc dokumentacje prac planistycznych, dolagczong do uchwaly w sprawie planu
miejscowego Gminy Ciasna dla fragmentu obszaru w miejscowosci Dzielna, zweryfikowat, iz w projekcie
planu, wstepuje wskaznik minimalny intensywnos$ci zabudowy o wartosci 0,01. Projekt z tym wskaznikiem
podlegat uzgodnieniom i wylozony byt bo publicznego wgladu. Kierujgc si¢ dokumentami postepowania
planistycznego oraz wyjasnieniem zlozonym przez Wojta Gminy Ciasna stwierdzi¢ nalezy, ze to
§ 5 ust. 2 pkt 3 uchwaty Rady Gminy Ciasna nr XXXVIII/258/2017 z dnia 11 pazdziernika 2017 r. ustalono
niewlasciwy wskaznik, co stanowi naruszenie prawa, zatem uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci w jego
zakresie.

W mysl art. 85 i 86 ustawy 0 samorzgdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig gminng
na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na konieczno$¢ takg wskazuje takze art. 28 ustawy o0 planowaniu, ktérego przepisy jednoznacznie mowia,
ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty gminy w catosci lub
W czesci.

W omawianej sprawie, wskazane naruszenie zasad sporzadzania planu, przesadzilo o koniecznosci
stwierdzenia w czgsci (§ 5 ust. 2 pkt 3) niewaznosci uchwaty nr XXXVIII/258/2017 z dnia 11 pazdziernika
2017 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Ciasna dla fragmentu obszaru
W miejscowosci Dzielna.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci okreslonej W sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia Radzie Gminy Ciasna, rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Otrzymuje:
Rada Gminy Ciasna
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