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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.43.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIX/196/2016 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 22 grudnia 2016 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Toszek - w czgsci okreslonej w § 1 pkt 1 uchwaly, jako sprzecznej z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.
Dz. U.z 2016 r. poz. 1610).

Uzasadnienie

Przedmiotowa wuchwalg Rada Miejska w Toszku, dziatlajac m.in. na podstawie art. 21 ust. 3
i art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego, zmienita uchwatg Nr XVII1/189/2012 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Toszek.

Badajac przedmiotowa uchwale, organ nadzoru stwierdzil, ze wprowadzona § 1 pkt 1 uchwaty regulacja
polegajaca na dodaniu pkt 6 do § 8 zalacznika do uchwaly Nr XVIII/189/2012 wykracza poza delegacje
ustawowa wynikajaca z przepisu art. 21 ust. 3 ustawy. Ustawodawca bowiem jasno wskazal, iz jedynymi
przestankami uprawniajagcymi do ubiegania si¢ o uzyskanie mieszkania z zasobow mieszkaniowych gminy sa
niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe oraz niski dochod (art. 4 ust. 1 ustawy 0 ochronie praw lokatorow).
Z powyzszego wynika, iz nie istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowych przestanek uprawniajacych do
ubiegania si¢ o lokal.

Tymczasem, Rada Miejska, poprzez dodanie pkt6do § 8 zalacznika do uchwaly Nr XVI11/189/2012
postanowita, ze ,,osobie uzywajgcej lokal bez tytulu prawnego w zwigzku z wypowiedzeniem umowy najmu,
Burmistrz Toszka, na wniosek tej osoby, W szczegdlnej sytuacji moze zaproponowacé ponowne wstgpienie
w stosunek najmu zajmowanego lokalu [ub wstgpienie w stosunek najmu innego lokalu, wylgcznie
W nastepujgcych okolicznosciach, ktore muszq zostaé spetnione lgcznie:

1) . Uzywajqcy lokal reguluje biezqce zobowigzania z tytutu uzywania lokalu, przez okres nie krotszy niz 3 lata;

2) . Uzywajqcy lokal zawart ugode w przedmiocie splaty zaleglych zobowigzan lub w innej formie wywigzuje sie
Z obowigzku regulowania zobowigzan zalegltych przez okres nie krotszy niz rok;

3) . Zarzgdca nieruchomosci potwierdzil wywigzywanie sie uzywajgcego lokal z obowigzkéw najemcy okreslonych
we wilasciwych regulacjach wewnetrznych;

4) . Uzywajgcy lokal pozostaje w stosunku pracy izakiad pracy wydal pozytywng opinie o wywigzywaniu sie

Z obowigzkéw pracowniczych w okresie szesciu miesiecy poprzedzajgcych decyzje Burmistrza Toszka, 0 ktorej
mowa w punkcie 6”.
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Jednak jak wskazal Sad wswym wyroku ,Zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy stanowiq jeden z szeroko rozumianych aktow planowania, z ktorego jednak
nie mogqg w sposob bezposredni wynikaé dla zadnego podmiotu uprawnienia ani obowiqzki, nie moze on
rowniez wprowadzac¢ jednoznacznych kryteriow przesqdzajgcych o tym, komu okreslone uprawnienia mogg by¢
przyznane, akomu nie. Jego rolg jest bowiem jedynie poinformowanie spolecznosci lokalnej 0 zasadach
przyznawania, w tym przypadku lokali (wyrok WSA z dnia 9 grudnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Bd 806/08,
lex nr 569862)” (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 23 lutego 2011r.,
sygn. akt IV SA/Po 1024/10, publ. CBOSA).

Rowniez zgodzi¢ si¢ nalezy z Naczelnym Sagdem Administracyjnym, Ze ,,ustawowe uprawnienie rady gminy
do okreslania w drodze uchwaly zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy nie obejmuje takich okolicznosci warunkujgcych dopuszczalnosé zawarcia umowy najmu, ktore
nie wynikajq z tresci omawianej ustawy. Jakkolwiek bowiem, przepis art. 21 ust. 3 ustawy wskazuje, iz zawarte
W nim wyliczenie stosownych okolicznosci nie jest wyczerpujgce — ustawodawca uzyt wtym przepisie
sformutowania, iz "zasady wynajmowania (...) powinny okresla¢ w szczegolnosci”, to jednak ustawowe
okreslenie warunkow dopuszczajgcych zawarcie umowy najmu wart. 4 ust. 2 oraz w art. 5,
art. 6i art. 9 ustawy, wyklucza dopuszczalnos¢ wprowadzenia przez rade gminy innych jeszcze warunkow,
szczegdlnie finansowych, nie majgcych umocowania w ustawie.” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 22 stycznia 2010 r. sygn. akt | OSK 1318/09, publ. CBOSA).

Tym samym nie istnieje mozliwos$¢ podje¢cia kwestionowanych regulacji.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze wprowadzona § 1 pkt1uchwaly regulacja polega na dodaniu pkt 6 do
§ 8 zalagcznika do uchwaty Nr XVIII/189/2012. Paragraf 8 uchwaty Nr XVIII/189/2012 normuje kwestie
warunkéw dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Toszek przez
najemcow tych lokali.

Tymczasem wprowadzany przedmiotowg uchwatg pkt 6 nie dotyczy zamiany lokali, reguluje za$ sytuacje,
W ktorej osoba uzywajaca lokal bez tytutu prawnego w zwigzku z wypowiedzeniem umowy najmu moze stara¢
si¢ o ponowny najem lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasoby gminy na specjalnych warunkach,
okreslonych w tym przepisie. Specjalne warunki dopuszczajg zatem pomini¢cie ustalonego w rozdziale
4 zatacznika do uchwaly Nr XVIII/189/2012 trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali
zawieranych na czas nieoznaczony i0 najem lokali socjalnych, co wopinii organu nadzoru jest
niedopuszczalne.

W ocenie organu nadzoru wskazane uchybienia uznaé¢ nalezy za istotne naruszenie prawa, skutkujgce
koniecznos$cig stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w czesci okreslonej na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Toszku
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