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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.53.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV/331/2016 Rady Miasta Wista z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia trybu
i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej,
W czesci okreslonej w:

-§4,§5 §6,§ 71w § 10, jako sprzecznej z art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst. jedn. Dz. U z 2016 r. poz. 1817 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

- § 9 ust. 1 jako sprzecznej z art. 19c ust. 1 ustawy w zw. z art. 19b ust. 2 ustawy.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg Rada Miasta Wista uchwalita tryb i szczegotowe kryteria oceny wnioskow
0 realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie dnia
3 stycznia 2017 r.

Przedmiotowa uchwala zostata podjeta m.in. na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
atakze przepisu art. 19c ust. 1 ustawy. Przepis ten stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla tryb i szczegotowe kryteria oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej, a szczegdtowe kryteria oceny powinny uwzgledniaé przede wszystkim wktad pracy
spotecznej w realizacje¢ inicjatywy lokalne;j.

Przedmiotowa uchwala zostata wydana jako akt prawa miejscowego. Ustawodawca, formutujac okreslong
delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii
nieobjetych dotad zadng norma. Rada gminy wykonujaca kompetencje¢ prawodawczg zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzana dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniona ani do
regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

Tymczasem, Rada Miasta w tresci § 4 przedmiotowej uchwaty wskazata elementy niezbedne, jakie powinien
zawiera¢ wniosek o realizacj¢ inicjatywy lokalnej. Upowaznienie zawarte przez ustawodawce w ustawie
pozwala jednak tylko na okreslenie trybu i szczegdétowych kryteriow oceny wniosku o realizacje zadania
publicznego. Stad, z tej delegacji ustawowej nie mozna wywodzi¢ mozliwosci okre§lania ani wzoru wniosku,
ani jego czgsci sktadowych (zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 listopada 2015 r. o sygn. akt Il SA/OIl
1061/15, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadu Administracyjnych). Taka regulacja nie miesci si¢ zatem
w graniacach delegacji ustawowej i powinna zosta¢ z przedmiotowej uchwaly wyeliminowana, jako istotnie
naruszajaca prawo.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 775

Jako niemieszczace si¢ w granicach delegacji ustawowej nalezy uzna¢ takze przepisy znajdujace si¢ w tresci
§ 5, § 6, § 7 przedmiotowej uchwatly. Reguluja one bowiem udziat inicjatora w realizacji inicjatyw lokalnych,
wysokos¢ udzialu miasta i inicjatora w zadaniach realizowanych w trybie lokalnych inicjatyw oraz kwestie
rozporzadzenia $rodkami trwatymi powstatymi w trybie lokalnych inicjatyw. Rada Miasta uprawniona byta
jednak tylko do tego na co pozwala przepis ustawy, anie do normowania okoliczno$ci, dla ktorych
nie posiadata umocowania ustawowego (zob. wyrok WSA we Wroctawiu o sygn. akt 111 SA/Wr 570/11 z dnia
15 grudnia 2011 r., publ. CBOSA).

Ponadto, Rada Miasta w tresci § 9 ust. 1 przedmiotowej uchwaty wskazata termin do dokonania przez organ
wykonawczy oceny formalnej i merytorycznej ztozonych wnioskow o inicjatywe lokalng, pomimo Ze termin
ten wskazany zostat juz przepisami kodeksu postepowania administracyjnego. Odnoszac si¢ do ww. kwestii,
nalezy wskaza¢ na tres¢ art. 19b ust. 2 ustawy, ktory stanowi, ze wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, tego
przepisu, jest wnioskiem w rozumieniu kodeksu postgpowania administracyjnego. Przesadza to o tym, ze do
postepowania w sprawie zalatwienia wniosku o realizacj¢ inicjatywy lokalnej, wtym do jego oceny
merytorycznej i formalnej, stosuje si¢ przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, gdyz ww. art. 19b
ust. 1 ustawy jasno precyzuje, ze procedura dotyczaca inicjatywy lokalnej obejmuje rowniez sktadanie
i rozpatrywanie wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego ztozonych do jednostki samorzadu terytorialnego.
Artykut 19¢ ust. 1 ustawy nie moze zatem stanowi¢ podstawy do okreslenia w akcie prawa miejscowego
innego terminu zatatwienia wniosku niz ustalony w kodeksie postgpowania administracyjnego, ani nawet jego
powtarzania (zob. wyrok WSA we Wroctawiu o sygn. akt Il SA/Wr 570/11 z dnia 24 listopada 2015r.,
publ. CBOSA).

Wykraczajacy poza ramy zawarte w art. 19c ust. 1 ustawy jest takze § 10 przedmiotowej uchwaty, zgodnie
z ktorym ,, Zawarcie umowy o realizacje przedsiewziecia w ramach lokalnych inicjatyw w terminie 30 dni od
uchwalenia budzetu Miasta Wista na dany rok stanowi warunek konieczny wspotfinansowania przedsiewziecia
przez Miasto". Regulacja ta bezwzglednie nie obejmuje kwestii trybu i szczegblowych kryteriow oceny
wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

Wreszcie, organ nadzoru zwraca uwage na bledne odwotanie zawarte w § 9 ust. 7 uchwaty, ktory odwotuje
si¢ do "propozycji" okreslonych w ust. 5, gdy tymczasem mowa jest o nich w ust. 6 § 9.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr XXV/331/2016 Rady Miasta Wista z dnia
22 grudnia 2016 r. zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci we wskazywanej czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa, W czesci objetej
rozstrzygnieciem nadzorczym, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Wista
2) ala
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