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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.105.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX1/355/2017 Rady Miejskiej w Tarnowskich Goérach z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie
nadania nazw drogom wewnetrznym, w czesci okreslonej w § 2 uchwaly, jako niezgodnej z art. 18 ust. 2 pkt 13
ustawy o samorzadzie gminnym, dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata, podjeta na sesji w dniu 25 stycznia 2017 r. Rada Miejska w Tarnowskich Gorach

postanowita nada¢ nazwy drogom wewngtrznym. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 lutego
2017 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze uchwala, w czgsci okreslonej
W § 2 zostala podjeta z razacym naruszeniem prawa. W § 2 uchwaly Rada postanowita ,,Wigczy¢é dziatke
nr 3928/8 objetq ksiegq wieczystg nr GLIT/00089998/8, potozong w jednostce ewidencyjnej Tarnowskie
Gory - obreb ewidencyjny Stare Tarnowice arkusz mapy 1 dod. 15 w cigg komunikacyjny drogi wewnetrznej
prywatnej - ulicy Szafranowej.”’

W ocenie organu nadzoru regulacja powyzsza podjeta zostata z przekroczeniem delegacji ustawowej
okreslonej przepisem art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy, zgodnie z ktérym "do wylgcznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedgcych drogami publicznymi lub
nazw drog wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 460, z pozn. zm.), a takze wznoszenia pomnikow". Z przepisu tego wynika jednoznacznie, iz rada
gminy moze nadawaé¢ nazwy ulicom (poprzez nadanie nowej nazwy lub zmian¢ nazwy juz istniejacej).
Nie sposob jednak dopatrze¢ sie tutaj istnienia szczegdlnego upowaznienia pozwalajacego radzie - ito
w drodze prawa powszechnie obowigzujacego - na wlaczenie dziatki w cigg drogi wewngtrzne;.

W pierwszej kolejnosci podnies¢ bowiem nalezy, iz uchwata rady gminy podjeta na podstawie ww. przepisu
ma charakter aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Uznanie
powyzszej uchwaly za akt prawa miejscowego przesadza o konieczno$ci formulowania zawartych w niej
postanowien precyzyjnie realizujacych delegacje ustawowg. Zgodnie bowiem z przepisem art. 94 Konstytucji
RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organéw na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych. Przekroczenie zatem delegacji ustawowe;j
stanowi istotne naruszenie prawa. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego obowigzany jest
przestrzegaé zakresu udzielonego przez ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia przepisOw wykonawczych,
aw tych dziataniach nie moze tego upowazniania zawezaC i przekracza¢. Wydajac akty bedace zrodlem
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej jednostki samorzadu
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terytorialnego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi respektowaé zakres delegacji zawartej w aktach prawnych

wyzszego rzedu, powstrzymujac sie¢ od wypelniania ich treci postanowieniami ustawy (por. wyrok NSA z dnia
28 lutego 2003 r., sygn. akt | SA/Lu 882/02).

Zawarcie w akcie organu stanowigcego gminy przepisu, ktory wykracza poza przyznang temu organowi
kompetencje uchwatodawcza, narusza rowniez zasadg legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie
z ktora organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Jest
to zasada, z ktorej wynika w szczeg6lnosci zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy publiczne;j,
a tym samym nakaz, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej
normie kompetencyjnej. Tymczasem, w obowigzujacym stanie prawnym nie istnieje taki przepis prawa, ktory
przyznawalby radzie gminy uprawnienie do stanowienia aktu prawa miejscowego o tresci zawartej w § 2
przedmiotowej uchwaty. Powyzsze oznacza, ze podjgcie uchwaly w przedmiotowej materii stanowi istotne
naruszenie prawa.

Jednoczesénie nalezy podkresli¢, ze organ nadzoru nie kwestionuje prawa Gminy do wilgczenia dziatki
nr 3928/8 w cigg komunikacyjny drogi wewnetrznej prywatnej ulicy Szafranowej, a jedynie mozliwos¢
dokonania tego w drodze aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 13
ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy uznaé, ze uchwata Nr XXX1/355/2017 Rady Miejskiej w Tarnowskich
Gorach z dnia 25 stycznia 2017 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z art. 91 ust.
ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi podstawg do stwierdzenia jej niewaznosci - we wskazanej wyzej
czescl.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
- Rada Miejska w Tarnowskich Gérach
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