DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOWiCG, dnla 8 marca 2017 T. Elektronicznie podpisany przez:

KRZYSZTOF NOWAK; Slaski Urzad Wojew6dzki
Data: 2017-03-08 12:07:00

Poz. 1601

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.108.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Rudnik Nr XXIII/158/2017 z dnia 25 stycznia 2017 roku w sprawie okreslenia
wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez Gming Rudnik w czgsci okreslonej w § 5 uchwaty, jako sprzecznej z art. 2 oraz art. 7 Konstytucji RP
W zwigzku z art. 88 Konstytucji RP

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala podje¢ta na sesji w dniu 25 stycznia 2017 roku Rada Gminy Rudnik okreslita
wysokos$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez Gming Rudnik.

Organ nadzoru badajac ww. uchwate stwierdzit jej niezgodnos¢ z prawem w zakresie objetym przepisem § 5,
w ktorym Rada uchylita uchwalg Rady Gminy Rudnik Nr XLII/331/2014 z dnia 26 czerwca 2014 roku
w sprawie okreslenia wysokosci za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Gmin¢ Rudnik.

W trakcie badania uchwaty Rady Gminy Rudnik Nr XXIII/158/2017 z dnia 25 stycznia 2017 roku organ
nadzoru stwierdzil, ze uchwata Rady Gminy Rudnik Nr XLII/331/2014, bedaca aktem prawa miejscowego,
nigdy nie zostata skierowana do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego, tym samym
nie weszta do obrotu prawnego.

Wymog publikowania ww. uchwaty Nr XLII/331/2014 Rady Gminy Rudnik w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Slaskiego wynika z art. 3 pkt 2 w zwiazku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 296
z p6zn. zm.), ktory wprowadza obowigzek oglaszania aktow prawa miejscowego stanowionych przez organ
gminy. Wspomniana publikacja, zgodnie z art. 88 Konstytucji jest warunkiem niezbednym wej$cia uchwaty
W zycie, co we wskazanym wyzej przypadku nie nastgpito.

Sytuacja ta oznacza, ze Rada Gminy Rudnik moca § 5 uchwaly Nr XXIII/158/2017 uchylita uchwate
Nr XLI11/331/2014 Rady Gminy Rudnik z dnia 26 czerwca 2014 roku, ktéra nigdy nie znalazta si¢ w obrocie
prawnym, naruszajgc tym samym w sposob istotny podstawowe zasady polskiego systemu prawnego wyrazone
w art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. W mysl art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej co oznacza gwarancje trwalosci
ustalonego rezimu prawnego, ktorego niezbednym sktadnikiem sa reguly dotyczace oglaszania i wejscia
w zycie aktow normatywnych, zwlaszcza wynikajaca z art. 88 Konstytucji RP reguta, z ktorej wynika, iz akt
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prawny, ktory nie zostal nalezycie ogloszony, nie obowigzuje inie moze wywolywaé zadnych skutkow
prawnych.

Zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji zasada legalizmu (okreslang rowniez jako zasada zaufania
do organdéw panstwa) organy wladzy publicznej, do ktérych zaliczane sg réwniez organy jednostki samorzadu
terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa (por. wyrok WSA w Lublinie z 20 maja 2014 r. sygn.
akt 11l SA/Lu 184/14, publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych). Wyrazona
we wskazanym wyzej przepisie zasada oznacza, ze organ, w tym takze organ stanowigcy gminy, wykonujacy
kompetencje¢ prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. A contrario oznacza to, ze organ wiadzy publicznej nie moze dziata¢ bez wyraznie
wskazanej podstawy prawnej do dziatania, w przeciwnym przypadku narusza ww. zasade konstytucyjng (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 marca 2016 r. sygn. akt 11 OSK 1688/14,
publ. w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdow Administracyjnych). Z tresci przepisu art. 7 Konstytucji RP wynika
bezsprzecznie, iz organy administracji publicznej obowigzuje zasada: ,,co nie jest prawem dozwolone jest
zakazane”. Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalaja przepisy
prawa i moga dziata¢ tylko tam i 0 tyle, 0 ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydto — Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej — komentarz Zakamycze 1999 rok, str. 15). Norm¢ zawarta w tym przepisie nalezy
odczytywaé jako zakaz domniemywania kompetencji organu, a wigc nakaz, dyrektywe ,,...interpretacji
przepisow kompetencyjnych w sposéb $cisty i z odrzuceniem w odniesieniu do organéw wiadzy publicznej
zasady: ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone” (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r.,
K 20/01, OTK-A 2002 ., z. 3, poz. 34).

Rada Gminy Rudnik, decydujac o uchyleniu uchwaty Nr XLII/331/2014, dziatata bez podstawy
prawnej bowiem nie mogla wyeliminowa¢ z obrotu prawnego aktu prawnego, ktory w obrocie tym nigdy
nie funkcjonowat. Dziatanie takie jest bezprawne i nieuzasadnione Zadnym z przepiséw istniejacych
W obowigzujacym porzadku prawnym.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata Rady Gminy Rudnik Nr XXIII/158/2017 z dnia
25 stycznia 2017 roku, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznos$ci we wskazanej czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie, w czg$ci dotknigtej niewazno$cia, z mocy
prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuje:
Rada Gminy Rudnik
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