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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.65.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Goleszow Nr 0007.3.2017 z dnia 1 lutego 2017 roku w sprawie Statutu Osrodka
Pomocy Spotecznej w Goleszowie w czgsci okreslonej w:

- § 3 ust. 2 Zatacznika do przedmiotowej uchwaty we wprowadzeniu do wyliczenia w zakresie wyrazow
,»W szczegolnosci", jako niezgodnej z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2016 r. poz. 1870 p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa” w zw. z art. 2 Konstytucji
RP.

-§ 3 ust. 2 pkt 14 Zatacznika do przedmiotowej uchwaty, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy w zw.
z art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 930
Z podzn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 1 lutego 2017 roku Rada Gminy Goleszow podjeta uchwate Nr Nr 0007.3.2017 w sprawie
Statutu Os$rodka Pomocy Spolecznej w Goleszowie, stanowiagcy zatacznik do przedmiotowej uchwaly.
Jako podstawe prawng do podjecia ww. uchwaty wskazano m.in. przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2
pkt 2, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.).

Wskazana uchwata zostat doreczona organowi nadzoru w dniu 9 lutego 2017 roku.

Zgodnie z treScig art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostka budzetowa dziata na podstawie
statutu okreslajacego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Statut jest zatem podstawa
dziatania gminnej jednostki budzetowej, jaka jest osrodek pomocy spolecznej iwinien on zawierac
wszystkie elementy wymienione w tym przepisie. Ustawodawca wskazal bowiem niezbedne minimum, ktore
bezwzglednie musi si¢ znalezé w statucie jednostki budzetowej, o czym $wiadczy uzyte w tym przepisie
sformulowanie ,w szczegolnosci.” Oznacza to, ze mozliwe jest okreSlenie w Statucie innych,
nie wymienionych w tym przepisie zagadnien, jednak nalezy pamigtaé, aby zawsze statut swym zakresem
przedmiotowym w catosci odpowiadat tresci art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Natomiast,
zgodnie z trescig art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Wsrod szezegdlowych regut wyprowadzonych z art. 2
Konstytucji RP wymienia sie m.in. przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawno$¢ i jasno$¢ prawa,
niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).
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Tymczasem, w tresci § 3 ust. 2 Zatacznika do przedmiotowej uchwaty (we wprowadzeniu do wyliczenia),
W ktorym to Rada Gminy Goleszow wymienia zadania, jakie wykonywa¢ ma Osrodek, uzyte zostato
sformutowanie ,,w szczegolnosci”. W ocenie organu nadzoru, wskazana regulacja statutowa jest niejasna
i nieprecyzyjna. Nalezy bra¢ pod uwagg, iz ustawodawca wymaga od prawodawcy miejscowego
okreslenia W statucie, w sposob wyczerpujacy, przedmiotu dziatania jednostki budzetowej. Uzycie zwrotu
,»W szczegolnosci” powoduje, ze katalog zadan osrodka pomocy spotecznej ma charakter otwarty co oznacza,
ze mozliwe jest realizowanie przez jednostke, innych zadan, nieprzewidzianych w uchwale. Taka regulacja
uchwaty powoduje, ze inny organ (podmiot) niz rada gminy, w drodze innego aktu niz uchwata, bedzie
moégt doprecyzowad, nieprzewidziane przez niniejsza uchwale zadania jednostki budzetowej. Tymczasem,
ustawodawca w art. 11 ust. 2 ww. ustawy wprost zastrzegl, iz o przedmiocie dziatalnosci gminnej jednostki
budzetowej decyduje organ stanowigcy gminy w drodze nadawanego przez siebie statutu tej jednostki.
Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia takiej jednostce do realizacji innych zadan, nie wymienionych
w statucie, i w innym trybie niz zmiana statutu tej jednostki, musi zosta¢ uznane za dzialanie istotnie
naruszajace obowigzujacy porzadek prawny.

Ponadto w tresci § 3 ust. 2 pkt 14 Zatacznika do uchwaty Rada Gminy Goleszéw powierzyta Osrodkowi
Pomocy Spotecznej do realizacji zadanie polegajace na prowadzeniu Gminnego Centrum Informacji oraz
Punktu Informacji Turystycznej. Nalezy zaznaczy¢, ze w katalogu zadan z zakresu pomocy spolecznej
ustawodawca nie przewidziat do realizacji przez Osrodek przedmiotowego zadania. Kwestionowane zadanie
nie jest zatem zadaniem z zakresu pomocy spotecznej, a tylko takie moze zosta¢ powierzone Osrodkowi.
Natomiast powierzenie Osrodkowi zadan nie mieszczacych si¢ w katalogu zadan, jakie moga zostac
powierzone do realizacji tej jednostce, stanowi istotne naruszenie prawa, co z kolei przesadza o koniecznosci
stwierdzenie niewaznosci uchwaty w tej czesci.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu
Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuije:

Rada Gminy Goleszow
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