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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.114.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX/216/2017 Rady Gminy Lipie z dnia 3 lutego 2017 r. w sprawie zaliczenia drogi
potozonej na terenie gminy Lipie do kategorii drég gminnych i ustalenie jej przebiegu - w catosci, jako
sprzecznej z art. 7 ust. 1 w zwiazku zart. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1440 ze zm), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 3 lutego 2017 r. Rada Gminy Lipie podj¢ta uchwate Nr XXX/216/2017 w sprawie
zaliczenia drogi potozonej na terenie gminy Lipie do kategorii drog gminnych i ustalenia jej przebiegu.
W podstawie prawnej ww. uchwaly powotano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
art. 7 ust. 1 - 3ustawy oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszania aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296).

Wskazana uchwata zostat doreczona organowi nadzoru w dniu 13 lutego 2017 r.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz przedmiotowa uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie bowiem ztre$cig art. 2a ust. 2 ustawy drogi wojewoddzkie, powiatowe i gminne stanowia
wilasno$¢ wlasciwego samorzadu wojewoddztwa, powiatu lub gminy. Natomiast zgodnie art. 7 ust. 1 ustawy do
drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce
uzupetniajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wytgczeniem droég wewnetrznych.

W tresci § 1 uchwaty okreslono, iz ,,Zalicza si¢ nizej wymieniong droge potozong na terenie Gminy Lipie
do kategorii drog gminnych i ustala si¢ jej przebieg: Nr ewidencyjny drogi - G000077, 667077S, Solectwo -
Rozalin, Nazwa drogi (ulicy) - Rozalin - Chatkéw”. W ocenie organu nadzoru, legitymowanie si¢ przez gming
prawem wlasnosci dziatek, po ktorych przebiegaja drogi zaliczane do kategorii drég gminnych, jest
niezbednym warunkiem podjecia uchwaly na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy. Jednakze, z wyjasnien Wojta
Gminy Lipie z dnia 16 lutego 2017 r. zawartych w pismie Nr GK.6724.3.2017 wynika, iz droga zaliczona
przedmiotowa uchwatg do kategorii drég gminnych stanowi dziatke nr 65 - obreb geodezyjny Rozalin, ktorej
wladcicielem jest Skarb Panstwa, natomiast wladajacy gruntem jest Gmina Lipie. Nadto, Wojt Gminy Lipie
wskazat, iz Gmina Lipie w najblizszym czasie wystapi do Wojewody Slaskiego z wnioskiem o stwierdzenie
nabycia ww. dzialki na podstawie art. 13 ustawy zdnia 19 pazdziernika 1991 r. 0 gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1491 ze zm.). Biorgc pod uwage
wskazany wyzej stan faktyczny i prawny, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Lipie nie byla uprawniona do
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zaliczenia wskazanej drogi do kategorii drég gminnych, bowiem Gmina Lipie nie legitymuje si¢ prawem
wlasnosci ww. dziatki, po ktorej przebiega wskazana droga.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest spdjne z orzecznictwem sagdow administracyjnych. Zgodnie
bowiem z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z30 wrzesnia 2009 r.
(sygn. akt II SA/Gl 506/09, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) "(...) konieczng
przestankg do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych
Jjest legitymowanie sie przez gming prawem wilasnosci do gruntow, po ktorych droga taka przebiega. Powyzsze
stwierdzenie wynika wprost z przepisu art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych, w swietle ktorego drogi
wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowiq wlasnos¢ wlasciwego samorzgdu wojewddztwa, powiatu lub gminy.
Skoro zatem zaden przepis nie przewiduje automatycznego przejscia prawa wlasnosci gruntu zajetego pod
droge na rzecz jednostki samorzqdu gminnego z chwilg wejscia w Zycie uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii
drog gminnych to oczywistym jest, ze juz przed podjeciem uchwaty, o ktorej mowa, dziatki, przez ktore droga
gminna ma przebiegac¢ muszq stanowi¢ wlasnosé¢ gminy. (...)."

Rowniez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17 lipca 2014 r. (sygn. akt | OSK
708/14, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych) stwierdzil, ze "(...) droga publiczna
nie moze by¢ wlasnosciq 0sob fizycznych i niepublicznych osob prawnych, ato z tego wzgledu, Ze zgodnie
zart. 140 k.c., W granicach okreslonych przez ustawy izasady wspotzycia spolecznego wiasciciel moze,
Z wylgczeniem innych osob, korzystaé z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego
prawa. Konieczng zatem przestankq do skutecznego podjecia przez radg gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do
kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wlasnosci do gruntow, po ktorych droga
taka przebiega. Zatem droga, ktéra nie jest wlasnosciq gminy, nie moze by¢ drogq gminng iz tego powodu
nie moze by¢ zaliczona do drog gminnych”.

Zatem uchwata o zaliczeniu drogi do drogi publicznej (gminnej) powinna by¢ poprzedzona czynno$ciami
zmierzajacymi do przejecia wiasnosci drogi przez podmiot publicznoprawny, a nie odwrotnie (zob. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 maja 2009 r., sygn. akt | OSK 148/09; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 lutego 2016r., sygn. akt |1 OSK 3152/15;
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXX/216/2017 Rady Gminy Lipie z dnia
3 lutego 2017 r. w sprawie zaliczenia drogi potozonej na terenie gminy Lipie do kategorii drog gminnych
i ustalenia jej przebiegu, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznosci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa W catosci, zdniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
Otrzymujg:

1. Rada Gminy Lipie,
2. ala.
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