DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 9 stycznia 2017 r. Elekironicznie podpisany przez:

IWONA ANDRUSZKIEWICZ; SLASKI URZAD WOJE\
Data: 2017-01-09 10:41:05

Poz. 230

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.635.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.)

uchwaty Nr 177.XXVIL.2016 Rady Gminy Ktomnice z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie nadania Statutu
Zespotowi Ekonomiczno - Administracyjnemu Szkét w gminie Ktomnice, w czesci okreslonej w § 4 w zakresie
wyrazoéw ,,podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego i”, jako niezgodnej
z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 296 z pdzn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 listopada 2016 r. Rada Gminy Ktomnice podjeta uchwate Nr 177. XXVIL.2016 w sprawie
nadania Statutu Zespotowi Ekonomiczno - Administracyjnemu Szk6ét w gminie Klomnice, w brzmieniu
okreslonym w zataczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, iz w § 4 uchwaty Rada Gminy
przewidujac publikacje w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego istotnie naruszyta art. 13 ustawy.

Kwestionowana uchwala nie nalezy do zadnej z kategorii aktow wymienionych w tym przepisie
podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W szczegdlnosci nie stanowi ona aktu
prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy przepiséw szczegolnych podlegatby publikacji.

Organ nadzoru chciatby podkresli¢, iz aby akt normatywny uznany zostal za przepis powszechnie
obowigzujacy, spetnione musza zosta¢ okreslone wymogi - musi on by¢ wydany przez kompetentny organ
na podstawie upowaznien ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym
(wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokre$lonego adresata), a samo upowaznienie
ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne - tzn.
musi ono jednoznacznie wskazywac, ze organowi temu zostata przekazana do unormowania okreslona sfera
prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci
prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob zachowania si¢, w formie nakazow,
zakazow lub uprawnien.

Réwniez w orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego
to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok NSA
z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06). Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku
z dnia 10 wrzes$nia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08, publ. CBOSA) przyjal, iz akt prawa miejscowego
bedacy zrodlem prawa powszechnie obowigzujgcego musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom
pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.

W ocenie organu nadzoru Statut Zespotu Ekonomiczno - Administracyjnego Szkét w gminie Klomnice jest
aktem normatywnym, ale o charakterze wewngtrznym, skierowanym do Zespolu Ekonomiczno
— Administracyjnego Szkot w gminie Ktomnice. Nie ma charakteru generalnego. Ustugi $§wiadczone przez ten
Zespol majg charakter wewnetrzny a nie powszechny.
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W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, iz Rada w niniejszej sprawie istotnie naruszytla prawo z uwagi
na nieprawidlowy zapis przewidujacy opublikowanie uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty we wskazanej czesci.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jego wykonanie zmocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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