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UCHWALA NR 89/VII1/2017

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 2 marca 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr I1.8.2017 Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia
26 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotow prowadzacych niepubliczne zlobki i kluby dzieci¢ce na terenie Miasta Jastrzebie-Zdraj

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach uchw al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr I1.8.2017 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 26 stycznia
2017 r. w sprawie okreslenia wysokoS$ci izasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw
prowadzacych niepubliczne ztobki i kluby dziecigce na terenie Miasta Jastrzebie-Zdroj- z powodu istotnego
naruszenia prawa - § 24 ust. 2w zwigzku z § 25 pkt 6 Statutu Miasta Jastrzebie —Zdroj, stanowigcego
zatacznik Nr1do Uchwaly Nr 1X.107.2014 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 11 wrzesnia 2014 r. oraz
art. 22 i art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz. 446
zpbdzn. zm.), polegajacego na podjeciu uchwaty w wyniku nadania biegu projektowi nie spetniajacemu
wymogow w zakresie oczekiwanych skutkéw finansowych i zrodet ich pokrycia.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata, Nr 11.8.2017 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdroj z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia
wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych niepubliczne Ztobki
i kluby dziecigce na terenie Miasta Jastrzebie-Zdrdj wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w dniu 7 lutego 2017 r.

Na posiedzeniu w dniu 16 lutego 2017 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzito, ze przedmiotowa uchwala, zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2012r. poz. 1113 z p6zn. zm.), podlega nadzorowi Izby
iuchwata Nr 76/11/2017 wszczg¢lo w stosunku do niej postgpowanie nadzorcze. Badanie nadzorcze
przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 2 marca 2017 roku, o terminie ktérego powiadomiono
organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele Miasta Jastrzebie-Zdroj,
ktorzy ztozyli wyjasnienia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalito, co nastepuje:

Rada Miasta Jastrzebie-Zdrdj na podstawie kompetencji wynikajacej z art. 60 ust. 2 ustawy z dnia
4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z2016r. poz. 157) podjeta uchwate
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Nr 11.8.2017 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie okre$lenia wysokosci i zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych niepubliczne Ztobki i kluby dziecigce
na terenie Miasta Jastrzebie-Zdro;j.

W dniu 7lutego 2017r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach wptyngto pismo
nr PSM.7346.5.2017 z dnia 2 lutego 2017 r. Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj, zawierajace informacje o tym,
ze uzasadnienie Uchwaty Nr 11.8.2017 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdroj nie zawiera skutkéw finansowych oraz
zrodet ich pokrycia wymaganych przez postanowienia Statutu Miasta. Ponadto Prezydent informuje, ze Miasto
nie planowato realizacji zadania wynikajacego z ww. uchwaty, aco za tym idzie w budzecie miasta na
2017 rok nie zostaty zabezpieczone $rodki finansowe niezbg¢dne do jej wykonania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie art. 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r.
poz. 157) podmioty prowadzace ztobek lub klub dzieciecy, lub zatrudniajace dziennych opiekundéw moga
otrzyma¢ na kazde dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna
dotacje¢ celowa z budzetu gminy, natomiast wysokos¢ i zasady ustalania oraz rozliczania takiej dotacji, okresla
rada gminy w drodze uchwaty. Rada Miasta Jastrzebie-Zdroj, podejmujac przedmiotowg uchwale naruszyta
procedury podejmowania uchwat. Procedury te reguluje Statut Miasta Jastrzebie-Zdrdj stanowiacy zatacznik do
Uchwaty Nr 1X.107.2014 Rady Miasta Jastrzebie-Zdr6j z dnia 11 wrzes$nia 2014 r. opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z dnia 19 wrzesnia 2014 r. pod poz. 4712. Statut Miasta jest na zasadzie
wynikajacej zart. 87 ust. 2, art. 88 Konstytucji RP (Dz.U. z1997r. Nr78, poz.78zpdzn. zm.) oraz
art. 22 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym aktem prawa miejscowego
powszechnie obowigzujacego na terenie Miasta Jastrzebie-Zdrd.

Zgodnie z § 24 ww. Statutu z inicjatywa podjecia okreslonej uchwaty moga wystapi¢: Przewodniczacy
Rady, Klub Radnych, Komisja Rady, co najmniej 3 radnych, Prezydent Miasta, a takze 1000 mieszkancow
Miasta Jastrzebia Zdroju majacych czynne prawo wyborcze. Projekty uchwatl sg sktadane w Biurze Rady,
a Przewodniczacy Rady kieruje projekty uchwat do wiasciwych Komisji Rady oraz do Prezydenta Miasta (o ile
Prezydent Miasta nie jest autorem projektu) celem uzyskania opinii i stanowisk. Prezydent Miasta opiniuje
projekt uchwaty w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia jego dorgczenie, natomiast Komisja Rady opiniuje
projekt uchwaty na najblizszym posiedzeniu, po otrzymaniu opinii Prezydenta Miasta. Projekty uchwat musza
by¢ ztozone w Biurze Rady na 7 dni przed posiedzeniem branzowej Komisji (z wyjatkiem projektu uchwaty
budzetowej, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, projektu uchwaty w sprawie
absolutorium dla Prezydenta Miasta, projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania
finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu, gdzie termin wynosi 7 dni przed posiedzeniem pierwszej
komisji Rady). W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, do porzadku obrad sesji mogg by¢ wprowadzone
sprawy i projekty uchwat, dla ktoérych materiaty nie zostaty dostarczone ww. terminach. O wprowadzeniu
takich spraw i projektow decyduje Rada w glosowaniu nad zmiang porzadku obrad.

Zgodnie z postanowieniami §25 Statutu projekt uchwaly powinien zawieraé obok tytutu uchwaty,
podstawy prawnej, tresci uchwaty, wskazania organu odpowiedzialnego za wykonanie uchwaly, okreslenia
terminu wej$cia w zycie uchwaly réwniez uzasadnienie, wskazujace w szczegdlnosci na potrzebe podjecia
uchwaly, oczekiwane skutki spoteczne oraz finansowe i zrodta ich pokrycia. Jednoczesnie Rada Miasta w § 24
ust. 2 Statutu zastrzegla, ze projektom uchwal, ktore nie spetniaja wymogdéw okreslonych w § 25 Statutu
nie nadaje si¢ biegu.

Z projektu uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotow prowadzacych niepubliczne Ztobki i kluby dziecigce na terenie Miasta Jastrzgbie-Zdroj (dostepny
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Jastrzgbie-Zdroj) wynika, ze nie zawiera on, wymienionego
w § 25 pkt 6 Statutu Miasta Jastrzebie-Zdrdj uzasadnienia wskazujacego na skutki finansowe i zrodto ich
pokrycia. Powyzsze okolicznosci potwierdzili rowniez przedstawiciele jednostki obecni na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach. Rowniez protokdt z sesji Rady Miasta z dnia
26 stycznia 2017 r. (dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdroj) potwierdza
brak oszacowania przez projektodawce badanej uchwaly skutkéw finansowych oraz zrodet ich pokrycia.

Zatem, wobec brakéw ww. elementoéw projekt uchwaly w Sprawie okreslenia wysokosci i zasad ustalania
oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych niepubliczne ztobki i kluby dziecigce na terenie
Miasta Jastrzgbie-Zdr6éj nie powinien zosta¢é przez Rad¢ Miasta procedowany, bowiem zgodnie
z § 24 ust. 2 Statutu projektom uchwat, ktore nie spetniajg wymogow okreslonych w §25 nie nadaje si¢ biegu.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - orzeklo, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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