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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.130.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVIII/192/17 Rady Gminy Olsztyn z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr XVI/164/16 Rady Gminy Olsztyn z dnia 22 listopada 2016 r., w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog
gminnych w cato$ci, jako sprzecznej z art. 10 ust. 1, ust. 2 i ust. 3w zw. z art. 7 ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst. jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1440
z p6zn. zm.), dalej jako "ustawa".

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Olsztyn wprowadzita zmiany do uchwaty Nr XV1/164/16 Rady Gminy
Olsztyn z dnia 22 listopada 2016 roku w sprawie zaliczenia drég do kategorii drog gminnych. Uchwata zostata
podjeta m.in. na podstawie art. 7 ust. 1 i 2 ustawy.

Jak wynika z przepiséw ustawy o drogach publicznych ze wzgledu na swoje funkcje w sieci drogowej, drogi
dzielg si¢ na drogi krajowe, wojewodzkie, powiatowe i gminne (art. 2 ust. 1 ustawy). Do drég gminnych zalicza
si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiace uzupeltniajacg sie¢ drog stuzacych
miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog wewnetrznych (art. 7 ust. 1 ustawy). Zaliczenie do kategorii drog
gminnych nastgpuje w drodze uchwaly rady gminy (art. 7 ust. 2 ustawy). Réwniez pozbawienie drogi
dotychczasowej Kkategorii jest uprawnieniem rady gminy, ktora dokonuje tego w tym samym trybie,
tj. podejmujac uchwate (art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy). Ponadto przepisy stanowig, ze pozbawienie drogi
dotychczasowej kategorii z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie
w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii, a pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢
dokonane poézniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z moca od dnia 1 stycznia roku nastepnego
(art. 10 ust. 3 ustawy).

Tymczasem, Rada Gminy Olsztyn w przedmiotowej uchwale wprowadzila zupelnie nowe brzmienie
Zalagcznika Nr 1 do uchwaty zmienianej (Nr XVI/164/16). W treSci Zalacznika Nr 1 nie znalazty
si¢ nastepujgce drogi, zaliczone uprzednio do kategorii drog gminnych, tj.: droga pod nazwa robocza
»Polna Bis” (Ip. 4 Zalacznika Nr 1 do uchwaly), droga taczaca DK 46 z ul. Asnyka (Ip. 6 Zatacznika Nr 1
do uchwaty), ul. Wrzosowa (Ip. 7 Zatacznika Nr 1 do uchwaty), ul. Paprocinowa (lp. 8 Zalgcznika Nr 1
do uchwaty), droga taczaca Olsztyn — Odrzykon ze Skrajnicg (Ip. 10 Zatacznika Nr 1 do uchwatly) oraz
przedhuzenie ul. Storczykowej (Ip. 11 Zalgcznika Nr 1 do uchwaly). Drogi te zostaly rowniez pominigte
w zataczniku Nr 2 okreslajgcym potozenie i przebieg drog zaliczonych do kategorii drog gminnych. Zauwazy¢
jednak nalezy, ze drogi ujete w Zatagczniku Nr 1 w brzmieniu nadanym zmieniang uchwata, zostalty juz
zaliczone do kategorii drog gminnych uchwatg Nr XV1/164/16.
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Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Olsztyn nie posiadata kompetencji do podjecia ww. uchwaty.
Zaznaczy¢ nalezy, ze juz wczesniej, wymienionym powyzej szesciu drogom nadano status drog gminnych,
w konsekwencji Rada nie byta wtadna do pozbawiania ich tej kategorii poprzez zmiang jedynie tresci
Zatacznika Nr 1 do uchwaly w sprawie zaliczenia dréog do kategorii drog gminnych. Rada gminy w razie
pozbawienia drég gminnych kategorii drog publicznych zobligowana byta w momencie podejmowania
przedmiotowej uchwaty do jednoczesnego zaliczenia tych drég do innej kategorii, tj. powiatowej lub
wojewodzkiej. W przypadku, kiedy nie mogtaby zaliczy¢ ich do Zadnej z tych kategorii miata obowigzek
wskazaé, ze drogi te beda wylaczone z uzytkowania. Innego trybu postepowania w omawianym stanie
faktycznym przepisy prawa nie przewiduja.

Stanowisko dotyczace przedstawionej powyzej interpretacji art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych
znajduje odzwierciedlenie takze w orzecznictwie saddéw administracyjnych. I tak np. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 17 wrze$nia 2014 r. stwierdzil, co nastgpuje: "Literalne
brzmienie przywolanej normy jednoznacznie wskazuje zatem sytuacje, w ktorych przepis ten moze zostaé
zastosowany. Po pierwsze znajduje on zastosowanie w sytuacji, gdy droga publiczna okreslonej kategorii
wprawdzie nadal ma mie¢ status drogi publicznej, jednak kategoria drogi ma ulec zmianie. Po drugie za$
przepis ten znajduje zastosowanie w przypadku, gdy droga dotychczas publiczna zostaje wylaczona
z uzytkowania. (...) Przepis art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych stuzy bowiem jedynie celom
wskazanym powyzej, nie moze za$§ zosta¢ wykorzystany do naprawiania btgdow, ktore miaty miejsce przy
uchwalaniu przed laty aktow dotyczacych kwalifikacji drog. Jesli zdaniem Rady istniejaca w obrocie prawnym
uchwata kwalifikujaca okres$lone drogi do drég publicznych jest wadliwa to wyeliminowanie jej z obrotu
w catosci badz cze$ci wymaga zastosowania trybu przewidzianego prawem, nie za$ blednego wykorzystania
art. 10 ust. 3 ustawy drogach publicznych” (sygn. akt |1 SA/GI 506/14 publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Rada Gminy powinna zatem zachowaé procedure i tryb wskazany przepisami ustawy dla pozbawienia
kategorii drogi, ktora kategori¢ juz posiada. Analiza przywolanych powyzej przepisow prowadzi do wniosku,
iz brak jest w nich regulacji, ktére upowaznialtyby Rad¢ Gminy Olsztyn do podejmowania uchwaty
W przedmiocie zmiany uchwaty, na mocy ktorej przedmiotowe drogi zostaty juz zaliczone do kategorii drog
gminnych.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XVIII/192/17 Rady Gminy Olsztyn z dnia 14 lutego
2017 r. podjeta zostala z istotnym naruszeniem obowiazujacego prawa i dlatego powinna zosta¢ uniewazniona.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Olsztyn
2) ala
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