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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.2.2.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/182/2017 Rady Gminy Ujsoty z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia na terenie
Gminy Ujsoly obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Uzasadnienie

W dniu 16 lutego 2017 r. Rada Gminy Ujsoty podjeta uchwate w sprawie wyznaczenia na terenie Gminy
Ujsoly obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Stosownie do przepisu art. 90 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Wojt Gminy Ujsoty, przekazat
Wojewodzie Slaskiemu uchwate Nr XX/182/2017, ktora wptyng¢ta do organu w dniu 27 lutego 2017 r.

W dniu 9 marca 2017 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Przewodniczacy Rady Gminy Ujsoty ztozyt wyjasniania w przedmiotowej sprawie pismem z dnia 15 marca
2017 .

W mysl przepisu art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, uchwata organy gminy sprzeczna z prawem
jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w czgsci lub w catosci orzeka organ nadzoru w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majgcego na celu zbadanie legalnosci uchwaly, organ
nadzoru stwierdzil, Zze zostala zistotnym naruszeniem przepisow ustawy zdnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1777, ze zm.) W nastgpujacym zakresie.

1. Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, w przypadku gdy gmina zamierza realizowa¢ zadania
wlasne w zakresie rewitalizacji, rada gminy wyznacza, w drodze uchwaty, obszar zdegradowany i obszar
rewitalizacji. Zatacznikiem do uchwaly jest mapa w skali co najmniej 1:5000, sporzadzona z wykorzystaniem
mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku z wykorzystaniem mapy ewidencyjnej, w rozumieniu ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, na ktorej uwidacznia si¢ oba obszary.

Analizujgc uchwale Nr XX/182/2017 Rady Gminy Ujsoty, w sprawie wyznaczenia na terenie Gminy Ujsoly
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, organ nadzoru zauwazyt, ze zostata ona podjg¢ta naruszeniem
wskazanych przepisow.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zatacznik nr 1 do uchwaly Nr XX/182/2017 nie spetnia wymogow
art. 11 ust. 4 ustawy o rewitalizacji, nie odpowiada bowiem ani wymogom mapy zasadniczej ani ewidencyjnej,
nie zawiera rowniez informacji o skali mapy. Przewodniczacy Rady Gminy Ujsoty w pi$mie z dnia 15 marca
2017 r., stwierdza, ze do uchwaty nr XX/182/2017 zostata zatgczona mapa w skali 1:50 000. Zastosowana
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skala nie odpowiada wiec wymogom przepisdOw ustawy o rewitalizacji. Skala oraz grafika zatgcznika
nr 1 uniemozliwia takze weryfikacje podktadu mapowego, na ktorym powinny zostaé wskazane obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji, nie jest zatem mozliwe odczytanie, czy mapa stanowi map¢ ewidencyjna,
na ktorg wskazata gmina w ztozonych wyjasnieniach, czy tez nie.

Razace naruszenie prawa stanowi takze brak wskazania na zataczniku graficznym granic obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Na zalgczniku nr 1 do uchwaty Nr XX/182/2017, nie rozrdézniono tych
obszaréw oraz nie naniesiono legendy wyjasniajacej zastosowane oznaczenie graficzne. Mapa zawiera jedynie
informacj¢, iz przedstawia obszar przewidziany do objecia gminnym programem rewitalizacji na lata
2017 — 2026. Przepis art. 8 ust. 1 ustawy o rewitalizacji wyraznie wskazuje, ze w celu realizacji zadan
zwigzanych z rewitalizacjg niezbedne jest podjecie uchwaly wyznaczajacej obszar zdegradowany i obszar
rewitalizacji. Badajac przedmiotowa uchwale nalezy wskaza¢, ze przyjmujac przedmiotowauchwale Rada
Gminy Ujsoty tego obowiazku nie wypehnita.

W migjscu tym niezbgdne jest wyjasnienie co nalezy rozumieé¢ prze obszar zdegradowany i obszar
rewitalizacji. W art. 9 ustawy o rewitalizacji ustawodawca wyraznie wskazal, ze jako obszar zdegradowany
mozna wyznaczy¢ taka przestrzen, ktora znajduje si¢ stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych, W szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub
kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i Kulturalnym.
Poza powyzszym obszar wyznaczany jako obszar zdegradowany musi spelniaé¢ jeszcze co najmniej jedno
z negatywnych zjawisk: gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno — funkcjonalnych lub technicznych.

W granicach obszaru zdegradowanego, cechujacych si¢ szczegélna koncentracjg negatywnych zjawisk,
0 ktorych mowa w art. 9 cyt. ustawy, na ktorym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina
zamierza prowadzi¢ rewitalizacje, wyznacza si¢ obszar rewitalizacji. Przy czym obszar rewitalizacji nie moze
by¢ wickszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wigcej niz 30% liczby mieszkancow gminy.

Analizujac zatacznik graficzny do uchwaty Nr XX/182/2017 organ nadzoru stwierdzil, ze rozrdznienia
granic wskazanych terenow nie wykazano. Ponadto z wyjasnien ztozonych przez gming wynika, iz cata gmina
(sic!) powinna zosta¢ wyznaczona jako obszar zdegradowany, czego na zataczniku mapowym nie pokazano.

2. Badajac legalnos¢ uchwaty nr XX/182/2016 organ nadzoru stwierdzit przekroczenie przez Rade Gminy
Ujsoty ustawowych kompetencji wynikajacych zustawy o rewitalizacji. W celu wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, wojt, burmistrz, prezydent miasta sporzadza diagnozg, ktora stosownie
do art. 11 ust. 2 ustawy o rewitalizacji, stanowi zalacznik do wniosku 0 wyznaczenie obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji izgodnie z oznaczong funkcjg potwierdza spetnienie przez obszar zdegradowany
i obszar rewitalizacji przestanki ich wyznaczenia. Wniosek wraz z projektem uchwaty jest przedstawiany radzie
gminy. Zalacznikiem do uchwaly jest natomiast mapa przedstawiajgca granice obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji (art. 11 ust. 4). Diagnoza nie jest czgsécig sktadows uchwaty — nie stanowi zalacznika do
uchwaly — i nie podlega ogloszeniu w dzienniku urzedowym. Tym samym postanowienia § 1 ust. 2 uchwaty
Nr XX/182/2017 ustanawiajace diagnoze zatacznikiem do uchwaty, wykraczaja poza delegacje ustawowa, co
dodatkowo stanowi naruszenie przepisu art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483, ze zm.), w mysl ktorego organy wiadzy dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Nalezy takze zauwazyC, ze stosownie do przepisu art. 13 ustawy o rewitalizacji, uchwata w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym
dotaczenie diagnozy jako zalgcznika do uchwaly oraz jej publikacja, powoduje, ze analizy w niej zawarte
zostaja podniesione do rangi aktu normatywnego co jest niedopuszczalne. Akt prawa zawiera bowiem normy
prawne, a za takie nie mozna uznaé tre$ci zawartej w zatgczniku nr 2 do uchwaty Nr XX/182/2017 — Diagnoza
czynnikow i zjawisk kryzysowych stuzgca wyznaczeniu obszaru rewitalizacji gminy Ujsoly oraz sporzgdzeniu
Gminnego Programu Rewitalizacji na lata 2017 — 2016.

3. Oceniajac uchwale Nr XX/182/2017 organ nadzoru stwierdzil takze istotne naruszenie przepisOw
art. 4 ust. 1, art. 9 oraz art. 10 ustawy o rewitalizacji. Jak juz zauwazono wyzej, aby uzna¢ obszar za obszar
zdegradowany musi znajdowaé si¢ on w stanie kryzysowym oraz musi wystgpowa¢ na nim co najmniej
1 negatywne zjawisko, ze zjawisk wymienionych przez ustawodawce w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji.
Nastepnie, w ramach tego obszaru typuje sie miejsca 0 najwickszej koncentracji negatywnych zjawisk, ktore
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moga zosta¢ wskazane jako obszar rewitalizacji, przy czym obszar rewitalizacji nie moze by¢ wigkszy niz 20%
powierzchni gminy oraz zamieszkaly przez wiecej niz 30% liczby mieszkancow gminy. Stosownie do
art. 4 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, wcelu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
opracowuje si¢ diagnozy, oparte o analizy, w ktoérych wykorzystuje si¢ obiektywne i weryfikowalne mierniki
i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan.

Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych stuzgca wyznaczeniu obszaru rewitalizacji gminy Ujsoly oraz
sporzgdzeniu Gminnego Programu Rewitalizacji na lata 2017 — 2016, zawierajgca diagnoze spoteczno —
gospodarcza probleméw gminy i dziatan zwigzanych zich rewitalizacja zostata przeprowadzona w oparciu
0 anonimowe badanie ankietowe, zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Gminy Ujsoty — rozdziat 111.3
diagnozy. Powyzsze nie odpowiada wymogom art. 4 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, w mys$l ktorej mierniki
i metody badawcze powinny by¢ obiektywne i weryfikowalne, aza takie nie mozna uzna¢ anonimowych
ankiet.

W ramach analizy negatywnego zjawiska zwigzanego z aspektem technicznym, w diagnozie w rozdziale
I11.1.k wymieniono jedynie obiekty techniczne zdegradowane lub wymagajace doinwestowania, z pominigciem
jakiegokolwiek komentarza dotyczacego tej problematyki. Sporzadzajac diagnoze Wojt Gminy Ujsoly
nie odniost si¢ takze to tematyki zwigzanej z problemami $rodowiskowymi, ktore wg. art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 rewitalizacji dotycza standardéw jako$ci Srodowiska, obecnosci odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla
zycia, zdrowia ludzi lub stanu §rodowiska.

Nie wynika takze jasno z omawianego dokumentu w jakim zakresie wystepuja w gminie negatywne
zjawiska zwigzane =z sytuacjag przestrzenno — funkcjonalng (art. Qust. 1 pkt2) oraz gospodarcza
(art. 9 ust. 1 pkt 1). Poza danymi statystycznymi wymienionymi w rozdziale III.1 dotyczacymi liczby ludnosci,
edukacji, opieki spotecznej, turystyki ibezrobocia, ktore zostaly jedynie przytoczone bez ich analizy
i komentarza, diagnoza nie identyfikuje tych negatywnych zjawisk.

Dziatajac w oparciu o tak sporzadzony dokument stanowigcy podstawe do wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, nie byto mozliwosci ich prawidlowego wyznaczenia.

Ustawodawca jasno wskazat, w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, ze obszarem zdegradowanym jest obszar
znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,
W szczegolnosci bezrobocia, ubostwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spolecznego,
a takze niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Zaréwno z diagnozy, jak
i z wyjasnien ztozonych przez gmine nie wynika, ktére obszary gminy cechujg si¢ koncentracjg negatywnych
zjawisk. Wojt Gminy Ujsoty sporzadzajac diagnoze nie dokonat analizy problemow poszczegodlnych obszarow
gminy — przyktadowo sotectw, ale dokonal ogoélnej oceny sytuacji gminy. W ten sposob nie byto mozliwe
wyroznienie obszaréw koncentrujacych negatywne zjawiska na tle gminy, a tym samym wypetnienie wymogu
wynikajacego z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, a takze kolejnego warunku wynikajgcego z art. 10 ust. 1
cyt. ustawy, wedlug ktérego w ramach obszaru zdegradowanego, wyroznia si¢ obszar cechujacy si¢ szczegdélna
koncentracja negatywnych zjawisk jako obszar rewitalizacji.

Z rozdziatu TV. diagnozy wynika: ,,WW kontekscie zwartej zabudowy mieszkaniowej gminy, negatywne
zjawiska spoleczno — gospodarcze wystepujq na terenie calej gminy, wszystkich sotectw, stqd cata gmina
powinna by¢ okreslona jako obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. Z uwagi na ograniczenia wynikajgce
Z zapisow ustawy o rewitalizacji, konieczne jest jednak przy wyznaczaniu obszaru rewitalizacji przestrzeganie
progow maksymalnych. (...) W zwigzku z powyzszym do obszaru rewitalizacji nie wlgcza sie obszarow lesnych,
niezamieszkalych. Dokonujgc trudnego wyboru obszaru rewitalizacji z uwagi na dopuszczalng liczbe
mieszkancow, proponuje si¢ wylgczenie z obszaru rewitalizacji wigkszosci solectwa Ujsoly, Z uwagi na jego
nieco lepsze skomunikowanie z wigkszymi osrodkami miejskimi oraz relatywnie wiekszqg koncentracje
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w porownaniu do innych obszarow gminy oraz obszarow przysiotkow
wysokogorskich.”

Z cytowanych wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonej diagnozy, zawartych w jej rozdziale V.
nie wynika zatem jasno, ktoére obszary de facto stanowig obszar rewitalizacji. Opracowujacy diagnoze
wyszczeg6lnit jedynie te obszary, ktore podlegaja wylaczeniu z obszaru rewitalizacji. Rowniez zatacznik
nr 1 do uchwaty nr XX/182/2017, sporzadzony w skali 1:50 000 uniemozliwia weryfikacje, ktore tereny gminy
Ujsoty zostaly wyznaczone jako obszar rewitalizacji.

Tym samym nie mozna uznaé, ze spetniono warunki wynikajace z art. 4 ust. 1 art. 9 ust. 11 10 ust. 1 ustawy
o rewitalizaciji.
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W mysl art. 85 i 86 ustawy 0 samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng na
podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna.

W omawianej sprawie, wskazane naruszenie przepisow ustawy o rewitalizacji dawato organowi nadzoru
podstawy do stwierdzenia w calosci niewaznosci uchwaly Nr XX/182/2017 Rady Gminy Ujsoty z dnia
16 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia na terenie Gminy Ujsoly obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doregczenia.

Stosownie do przepisu art. Q2ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala

Otrzymuja:
1) Rada Gmin Ujsoty,
2) ala
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