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UCHWALA NR 118/X/2017

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 28 marca 2017 r.

w sprawie uchwaly Nr XXXI11/196/2017 Rady Gminy Jele$nia z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XXVIII/159/2016 Rady Gminy Jelesnia z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie ryczaltowej
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja sie

domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIII/196/2017 Rady Gminy Jelesnia z dnia 23 lutego
2017 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVIII/159/2016 Rady Gminy Jelesnia z dnia 29 listopada 2016 .
w sprawie ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na
ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku z powodu istotnego naruszenia:

-art. 6j ust. 3b w zwigzku z art. 6j ust. 3a, ust. 4iust. 5ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z p6zn. zm.) polegajacego na roznicowaniu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli domkéw letniskowych ze wzgledu na
kryterium statego zamieszkiwania oraz wprowadzeniu tejze optaty w formie ryczaltu za wynajmowanie
przez czgs¢ roku turystom pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych,

- art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
22016 r. poz. 250 z p6zn. zm.) w zwiazku z § 61§ 145 ust. 2 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016, poz. 283)
polegajace na zastosowaniu nieprecyzyjnych zapisow w§ 1 pkt2lit auchwaly, poprzez uzycie
sformulowania o tresci: ,, itp. ”.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXI11/196/2017 Rady Gminy Jelesnia z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXVIII/159/2016 Rady Gminy Jelesnia z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie ryczattowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub
innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie
przez cze$¢ roku wpltyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 7 marca 2017 roku.
W dniu 14 marca 2017 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wszczeto postepowanie nadzorcze
W sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Jele$nia.
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Badanie nadzorcze przeprowadzono w dniu 28 marca 2017 r. na posiedzeniu Kolegium, 0 terminie ktorego
powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu
ktorego sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Jele$nia.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalito i zwazylo, co nastgpuje:

Rada Gminy Jelesnia uchwatg Nr XXXII1/196/2017 z dnia 23 lutego 2017 r. dokonata zmiany uchwaty
Nr XXVIII/159/2016 Rady Gminy Jelesnia zdnia 29 listopada 2017 r. polegajacej na objegciu roczng
ryczaltowa stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi domkoéw letniskowych
wykorzystywanych przez wtascicieli zamieszkujacych na state poza terenem Gminy Jele$nia oraz ustaleniu
i wprowadzeniu tejze rocznej ryczattowej stawki dla pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych
znajdujacych si¢ na terenie gminy poprzez uchylenie i wprowadzenie nowych zapisow § 1 pkt 2 zmienianej
uchwaly o tresci: ,,Stawka oplaty, oktorej mowa w ust. 1zostaje ustalona w zaleznosci od rodzaju
nieruchomosci: a) Domki letniskowe itp. wykorzystywane przez wlascicieli zamieszkujacych na state poza
terenem Gminy Jele$nia z przeznaczeniem na uzytek wilasny nie zwigzany z wynajmowaniem ich osobom
trzecim. b) Wynajmowanie przez czg$¢ roku turystom pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Jele$nia.”

W podstawie prawnej uchwaly przywolano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 6j ust.3b i3c ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w Gminach.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach réznicowanie podmiotow przez
objecie roczng ryczaltowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wytacznie wlascicieli
domkow letniskowych zamieszkujacych na stale poza terenem Gminy Jele$nia oraz wprowadzenie tejze optaty
dla pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych w formie rocznej ryczattowej stawki - stanowi istotne
naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z p6zn. zm.) w przypadku nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe,
lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie
przez czes¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Wskazany przepis nie pozwala na dokonanie ograniczen podmiotowych, to znaczy na wybranie przez gming,
od wiascicieli ktorych nieruchomos$ci na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe odpady beda odbierane.
Whiosek ten wynika z jezykowej wyktadni tego przepisu, w ktorym ustawodawca nie zastrzegl mozliwosci
zawezenia katalogu wiascicieli objetych dziataniami gminy. Ponadto z art. 3 ust. 2 pkt 3 cytowanej ustawy
wynika, ze gminy zapewniaja czystos¢ iporzadek na swoim terenie itworza warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegélnosci obejmuja wszystkich wilascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Skoro zatem celem funkcjonowania omawianej ustawy jest objecie
jej regulacjami wszystkich wilascicieli nieruchomosci na terenach gmin, to przepis art. 6j ust. 3b trzeba
odczytywac jako swoiste rozwinigcie tego celu (sposob jego realizacji).

Rownoczesnie zdaniem Kolegium Izby niedopuszczalne jest objecie ryczaltowa stawka optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych. Przywotany art. 6j
ust. 3b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wyraznie wskazuje, ze dotyczy on nieruchomosci,
na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Nieruchomos$ciami za$ zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. z 2017 r. poz. 459) sa czgsci powierzchni ziemskiej stanowigce odrgbny przedmiot wlasnos$ci (grunty), jak
rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub cze$ci takich budynkow, jezeli na mocy przepisow
szczegblnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot whasnosci. Przytoczona definicja legalna nie obejmuje
zatem swoim zakresem pokoi gos$cinnych w budynkach mieszkalnych, ktore jako fragmenty budynkow
nie moga na podstawie przepisow szczegdlnych stanowi¢ odrebnego przedmiotu wiasnosci. W zwiazku
z powyzszym pokoje te nie moga by¢ przedmiotem regulacji art. 6j ust. 3b. ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Wynajem pokoi w sensie dzialalnosci miesci si¢ natomiast w pojeciu ushug
hotelarskich, bowiem w mysl definicji ustawowej zawartej w art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ustugach turystycznych (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1334 z p6zn. zm.) ustugi hotelarskie to krotkotrwate, ogdlnie
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dostepne wynajmowanie domow, mieszkan, pokoi, miejsc noclegowych, atakze miejsc na ustawienie
namiotéw lub przyczep samochodowych oraz §wiadczenie, w obrebie obiektu, ustug z tym zwigzanych. Do
zastosowania tej definicji w ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach obliguje art. 6j ust. 3a tejze
ustawy w mysl ktorego w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 2, na ktorych sg swiadczone
ustugi hotelarskie w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 196, z p6zn. zm.), dopuszcza si¢ aby optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowita iloczyn
ilosci zuzytej] wody z danej nieruchomos$ci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
0 ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 1. Cytowany przepis odsyta do art. 6¢C ust. 2 przytoczonej ustawy zgodnie
z ktorym rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne. Przepis ten odnosi si¢ do nieruchomos$ci, na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy, a na
ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ hotelarska, a wigc rowniez pokoje goscinne w budynkach mieszkalnych.
Z kolei z przepisu art. 6] ust. 4 tej ustawy wynika, ze jezeli cze$¢ nieruchomosci jest zamieszkata, a czgsc
niezamieszkata ale powstaja na niej odpady komunalne, to optata za gospodarowanie odpadami stanowi sume
optat obliczonych zgodnie z ust. 1- 3. W przypadku tym zgodnie z art. 6j ust. 5 cytowanej ustawy, rada gminy
moze podja¢ uchwale stanowiaca akt prawa miejscowego, na mocy ktorej ustali sposob obliczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie tych nieruchomos$ci zgodnie z ust. 1, 2 lub 3, z tym ze
w przypadku ustalenia sposobu obliczania optaty zgodnie z ust. 1 pkt 3 dla czesci nieruchomosci, na ktorej jest
prowadzona dziatalno$¢, uwzglednia si¢ powierzchnie uzytkowa lokalu. Z powyzszego wynika, ze
w przypadku ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami dla pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych,
znajdujacych si¢ na nieruchomosciach, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, jak i zbiegu prawa wiasnosci
takich nieruchomosci z prawem wtasnosci do nieruchomosci zamieszkanych do objecia ich wlascicieli maja
zastosowanie przepisy art. 6j. ust. 1-3. Trudno byloby zatem przyjac, ze w ww. przypadku obowigzywataby
stawka ustalona zgodnie ze wskazanymi przepisami, natomiast w przypadku dziatalnosci hotelarskiej
prowadzonej wylacznie w budynkach na nieruchomos$ciach zamieszkalych miatby obowiazywaé ryczalt
ustalony na podstawie art. 6j ust. 3b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, zapis zawarty w § 1 pkt 1 2
lit. abadanej uchwaly zuzyciem skrotu: ,,itp.” odczytywanego jako: ,,i tym/temu podobne” - moze
powodowac¢ u niektorych adresatow tego aktu prawa miejscowego powstanie watpliwosci, co do regulacji
w nich zawartych, jak réwniez mogg powodowac pewien niedozwolony luz interpretacyjny dla organu
podatkowego przektadajacy si¢ na prawa iobowigzki adresatéw tej uchwaly. Ponadto sformutowanie
niektorych zapisow uchwaly poprzez zastosowanie zwrotu ,,ifp.” moze przyczyni¢ si¢ do powstania sporow
przy stosowaniu tej uchwaty. Przepisy prawa miejscowego szczegélnie w obszarze spraw podatkow i optat
winny by¢ formulowane precyzyjnie i wyczerpujaco, aby jasno wynikato z nich, wjakich okoliczno$ciach
i w jakiej wysokos$ci podatnik jest obowigzany do zaptaty danej lokalnej daniny publicznoprawne;.

Stosownie do wymogoéw zawartych w powotanym na wstepie rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, gdzie w § 6 zatagcznika do tego
rozporzadzenia zawarto regute dotyczaca precyzji i komunikatywnosci przepisu - przepisy redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Dalsza
realizacjg tej reguly jest miedzy innymi zawarty w zalgczniku do ww. rozporzadzenia przepis
§ 145 ust. 2 ktéry moéwi, ze jezeli norma ma znajdowaé zastosowanie tylko w okreslonych okolicznosciach,
okolicznosci te jednoznacznie iwyczerpujaco wskazuje sie¢ w przepisie prawnym przez rodzajowe ich
okreslenie.

Na wymog precyzyjnosci, jednoznaczno$ci, poprawnosci ijasnos$ci przepisOw zwraca si¢ szczegdlng
uwage w orzecznictwie sagdowym, w tym Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 21 marca 2001 roku (Sygn.
K. 24/00) stwierdzit, iz wymdg jasnos$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych nie budzacych
watpliwosci, co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscig precyzja
przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw tak, by ich
tres¢ byla oczywista ipozwalata na ich wyegzekwowanie. Dalej wtym wyroku podkreslono takze, iz
ustawodawca nie moze w swej dziatalno$ci legislacyjnej ignorowaé regut wyrazonych w Zasadach Techniki
Prawodawczej. Autonomia ustawodawcy dotyczy bowiem tresci ustanawianych rozwigzan (o ile nie naruszajg
one konstytucji), nie za§ ich formy, ktoéra winna by¢ poddana jednolitym prawidtom, niezaleznym od
charakteru podmiotu stanowigcego normy prawne. Niewatpliwie Zasady Techniki Prawodawczej stanowig


https://sip.lex.pl/

Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 2702

prakseologiczny kanon, ktory powinien by¢ respektowany przez ustawodawce demokratycznego panstwa
prawnego.

Biorgc pod uwage powyzej zaprezentowane powody, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym - stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaty.

Na niniejsza uchwale przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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