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UCHWALA NR 121/X/2017

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 28 marca 2017 r.

w sprawie uchwaly Nr XXX/245/2017 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 22 lutego 2017 roku w sprawie
wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXX/245/2017 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 22 lutego
2017 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci z powodu istotnego naruszenia prawa polegajacego na:

- nieprawidlowym sposobie wyliczenia wysokos$ci miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomo$ci niezamieszkatej iinnej, czym naruszono art. 6j ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z p6zn. zm.),

- zamieszczeniu wymogu ztozenia do korekty deklaracji pisma wyjasniajacego przyczyne korekty, czym
naruszono art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2017 r. poz. 201),

- zamieszczeniu informacji 0 lokalizacji ,,pojemnika/rodzaj wtlasno$ci”, ktore nie sa niezbedne do
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, czym naruszono
art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2016 r. poz. 250 z p6zn. zm).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX/245/2017 Rady Miejskiej Bedzina zdnia 22 lutego 2017 roku w sprawie wzoru
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez witascicieli
nieruchomosci, wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 28 lutego 2017 roku.
W dniu 14 marca 2017 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatla
Nr 109/1X/2017 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly,
0 terminie ktorego powiadomiono organy Gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 powolanej na wstepie
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych.

Kolegium Izby prowadzac postgpowanie nadzorcze, ustalito, co nastepuje:

Badang uchwala Rada Miejska Bedzina we wzorze deklaracji stanowigcym zatacznik Nr 1 do uchwaty,
w czeéci G dotyczacej obliczenia wysokosci miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
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dla nieruchomosci niezamieszkatej 1 innej okreslita wysokos¢ oplaty jako iloczyn iloSci pojemnikoéw, krotnosci
odbioru oraz stawki optaty.

Zgodnie z art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22016 r. poz. 250 z p6zn. zm.) w przypadku, nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2 optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow z odpadami
komunalnymi powstajagcymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Powyzsza regulacja w odniesieniu do tego rodzaju nieruchomosci przewiduje wigc tylko jedna mozliwos¢
ustalania wysokosci optaty wynikajaca z przemnozenia zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami
powstajacymi na danej nieruchomosci przez stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustalona przez organ stanowigcy na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2, czyli za pojemnik o0 okreslonej pojemnosci.

Ustawodawca nie dat radzie gminy kompetencji do modyfikowania ustalonego sposobu obliczania
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami odebranymi z nieruchomo$ci niezamieszkatej. Bowiem
w dyspozycji zawartej w art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy wskazano, ze rada gminy ustali stawke optaty za pojemnik
0 okreslonej pojemnosci. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w wyrokach m.in. WSA | SA/Bk 385/15 z dnia
14 pazdziernika 2015 r., WSA 11 SA/Po 10006/15 z 18 lutego 2016 r.

Zatem wocenie Kolegium Izby wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami odebranymi
Z nieruchomoséci niezamieszkatej nie wynika ziloczynu zuwzglednieniem czestotliwosci  odbioru
w okreslonym okresie zadeklarowanej liczby pojemnikow oraz stawki optaty za pojemnik 0 okreslonej
pojemnosci. Rada Miejska Bedzina nie byta zatem uprawniona do modyfikowania okreslonego cytowanym
wyzej przepisem sposobu ustalania wysoko$ci miesigcznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W $wietle powyzszego, zdaniem Kolegium, ww. postanowienie Rady Miejskiej Bedzina dotyczace
sposobu obliczania wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami odebranymi, w sposob istotny narusza
przepis art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Badang uchwata Rada Miejska Bedzina wprowadzita takze we wzorze deklaracji stanowigcym zatgcznik
do uchwaty Nr 1 czgé¢ F.2 i w zataczniku Nr 2 cze§¢ G obowiazek podania przez podmioty zobowigzane do
ztozenia deklaracji informacji o pojemnikach obejmujace mi¢dzy innymi informacj¢ o lokalizacji pojemnika,
rodzaj wtasnosci.

Zgodnie z trescig art. 6n ust. 1 pkt 1 przywotanej wyzej ustawy rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b wyzej wymienionej ustawy, obejmujacy obja$nienia dotyczace sposobu
jej wypehlienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Stosownie za$ do postanowien art. 6m ust. la ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysoko§¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast art.6m ust. Ib wyzej
wymienionej ustawy okresla, jakich danych moze wymaga¢ rada gminy okreslajac wzor deklaracji.

Wynikajace zpowyzszych regulacji ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych radzie gminy do
uregulowania w drodze uchwaty w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokoS$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest wyczerpujace, a zatem nie jest mozliwa wyktadnia rozszerzajaca powyzszego przepisu
W odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaly wnim wymienione. Powyzsze oznacza, ze
w podejmowanym na podstawie powotanego przepisu akcie prawa miejscowego rada gminy nie moze
zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ tego przepisu takich jak np. informacja o lokalizacji
pojemnika, rodzaj wtasnosci.

Wzér deklaracji winien dotyczy¢ wiec jedynie takich danych, ktére sg niezbedne do wyliczenia wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zamieszczenie dodatkowego obowigzku podania innych
danych nie znajduje uzasadnienia w przytoczonym powyzej przepisie, gdyz obligatoryjnie zadane w deklaracji
dane pozostaja bez zwigzku z prawidtowym ustaleniem wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami. Dla
zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa nie wystarczy, zdaniem
Kolegium, tylko ewentualna przydatno$¢ pozyskiwania danych, ale niezbedno$¢ tych danych. Ustawodawca



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 2704

uprawniajac organ gminy do okre$lenia danych zgdanych od wtlascicieli nieruchomos$ci nie zezwolit na
catkowita dowolno$¢, bowiem wyraznie zakre$lit, ze nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Postuzyl si¢ zatem
zasada celowosci, okreslajac aby dane byly zbierane dla oznaczonego, zgodnego z wczesniejszymi
postanowieniami ustawy celu.

W swietle powyzszego, zdaniem Kolegium, wyzej wymienione postanowienie Rady Miejskiej Bedzina
dotyczace podania informacji o pojemnikach, w sposéb istotny narusza przepis art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto Rada Miejska Bedzina w zataczniku Nr 112 czes¢ A pn. ,,Okolicznosci powodujace obowigzek
ztozenia deklaracji” zawarto pozycje zatytutowana ,, Uwaga! Do korekty deklaracji nalezy przedlozy¢ pismo
wyjasniajgce przyczyne korekty”, W wyniku czego nalozono na skladajacego deklaracje obowigzek
uzasadnienia zmian w przypadku korekty deklaracji, czy tez zmiany danych bedacych podstawa ustalenia
wysokosci oplaty.

Powyzsze postanowienie deklaracji wykracza poza zakres okreslony przez przepisy art. 81 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z art. 6q ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w sprawach dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium wskazuje, ze na mocy przepisu art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. 0 zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649 z p6zn. zm.) z dniem
1 stycznia 2016 r. ulegly zmianie zapisy art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa. Zmiana polega m.in. na nadaniu
§ 2 art. 81 brzmienia "Skorygowanie deklaracji nast¢puje przez ztozenie korygujacej deklaracji". Przed zmiang
§ 2 art. 81 mial nastepujaca tre$¢: "Skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji
wraz z dotaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty, z zastrzezeniem § 3". Z powyzszego wynika,
ze od dnia 1 stycznia 2016 r. przepisy ustawy Ordynacja podatkowa nie naktadajg na podatnikow - whascicieli
nieruchomosci obowigzku pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Tym samym - uwzgledniajac
rowniez, ze rady gmin nie maja uprawnienia do nakladania takich obowigzkéw na podatnikow - nalezy
stwierdzi¢, ze nie jest mozliwe, aby w deklaracji dotyczacej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zamieszczaé zapisy obligujace podatnikow - wiascicieli nieruchomosci do zlozenia pisemnego uzasadnienia

przyczyn korekty.

W swietle powyzszego, zdaniem Kolegium, wyzej wymienione postanowienie Rady Miejskiej Bedzina
dotyczace obowigzku pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji, w sposéb istotny narusza przepis
art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Bioragc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajgc na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) stwierdzito niewaznos¢
Uchwaty Nr XXX/245/2017 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 22 lutego 2017 roku w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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