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UCHWALA NR 137/X1/2017

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 6 kwietnia 2017 r.

w sprawie uchwaly Nr S.0007.015.2017 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie
zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowych ze srodkéw budzetu Miasta, w tym pochodzacych
Zz wplywow z tytulu oplat za korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar pieni¢znych za
przekroczenia i naruszenia wymogow korzystania ze sSrodowiska, na dofinansowanie kosztow inwestycji
zwigzanych z ochrong powietrza i wykorzystaniem lokalnych zrédel energii odnawialnej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Katowicach uc hw al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr S.0007.015.2017 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 27 lutego
2017 r. w sprawie zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowych ze $rodkow budzetu Miasta, w tym
pochodzacych z wptywdw z tytulu optat za korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar pieni¢znych za
przekroczenia i naruszenia wymogéw korzystania ze $rodowiska, na dofinansowanie kosztow inwestycji
zwigzanych z ochrong powietrza i wykorzystaniem lokalnych zrédet energii odnawialnej w czeSci dotyczace;j
§ 6 ust. 1 Zatacznika Nr 1 do uchwaty w zakresie stow: ,,wzor umowy zatacznik nr 7” oraz Zatacznika Nr 7 do
Zatacznika Nr 1 do uchwaty, z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U. z2017r. poz.519) oraz art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z2016r. poz.1870z pézn. zm.), polegajacego na nieuprawnionym
uregulowaniu tresci umowy dotacji, czym organ stanowigcy naruszyt upowaznienie ustawowe.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr S.0007.015.2017 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie zasad
udzielania osobom fizycznym dotacji celowych ze Srodkow budzetu Miasta, w tym pochodzacych z wpltywow
z tytutu optat za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar pieni¢znych za przekroczenia i naruszenia
wymogow korzystania ze srodowiska, na dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z ochrong powietrza
i wykorzystaniem lokalnych zrddet energii odnawialnej wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w dniu 8 marca 2017 r.

W dniu 28 marca 2017 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wszczeto
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Badajac przedtozong uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito
w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany
ponizej stan faktyczny i prawny.
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Uchwata zostata podjeta w oparciu o art. 403 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska. W zalaczniku Nr 1l do uchwatly okreslono Regulamin udzielania osobom fizycznym dotacji
celowych ze $rodkow budzetu Miasta, w tym pochodzacych z wptywow ztytulu oplat za korzystanie ze
srodowiska iadministracyjnych kar pieni¢znych za przekroczenia inaruszenia wymogow korzystania ze
srodowiska, na dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z ochrong powietrza iwykorzystaniem
lokalnych zrodet energii odnawialnej. Regulamin zawiera szczegotowe zasady, tryb udzielania oraz rozliczania
dotacji celowej z budzetu Miasta Radlin na dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z ochrong
powietrza na terenie miasta. Wraz z Regulaminem Rada Miejska w Radlinie uchwalita, stanowiace integralng
czg$¢ Regulaminu, zataczniki:

- wzor wniosku o przyznanie dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z ochrona
powietrza i wykorzystaniem lokalnych Zrodet energii odnawialnej - zatacznik nr 1;

- wzor oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia - zatacznik nr 2;

- wzor oswiadczenia dotyczacego pisemnej zgody wspoOlwlascicieli na przedsiewzigcie inwestycyjne -
zatgcznik nr 3;

- wzor zgloszenia zakonczenia zadania - zatacznik nr 4;

- wzor protokotu odbioru - zatacznik nr 5;

- wzor oswiadczenia o spelianiu przez budynek obowigzujacych wymagan technicznych - zalacznik nr 6;
- wzOr umowy - zatacznik nr 7.

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska zasady udzielania
dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji shuzacej ochronie $rodowiska,
obejmujgce w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okresla rada gminy w drodze uchwaty.

Na podstawie art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
migdzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowg, ktora okresla
W Sszczegolnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ sa przekazywane $rodki
dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgséci dotacji celowej,
Z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w rozdziale 4 ustawy.

Odrebne przepisy, ktorymi sa przepisy ustawy Prawo ochrony $rodowiska w przypadku dotacji celowych
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie §rodowiska, nie reguluja trybu
i zasad rozliczania tych dotacji, a zatem w tym zakresie znajdujg zastosowanie przepisy ustawy o finansach
publicznych.

Ksztaltowanie postanowien umowy powinno mie¢ zatem miejsce przy jej zawieraniu, a nie w uchwale
bedacej aktem prawa miejscowego. Kompetencje uchwatodawcze rady gminy w zakresie dotacji celowych
nie daja podstaw do narzucenia stosowania okreslonej z gory tre$ci umowy.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, stwierdzito niewaznos¢ uchwaty Nr S.0007.015.2017 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia
27 lutego 2017 r. w sprawie zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowych ze srodkéw budzetu Miasta,
w tym pochodzacych z wplywoéw ztytulu optat za korzystanie ze S$rodowiska iadministracyjnych kar
pienieznych za przekroczenia i naruszenia wymogow korzystania ze Srodowiska, na dofinansowanie kosztow
inwestycji zwigzanych z ochrong powietrza i wykorzystaniem lokalnych zrodet energii odnawialnej, w czgsci
dotyczacej § 6 ust. 1 Zalagcznika Nr 1 do uchwaly w zakresie stow: ,,wzor umowy zalacznik nr 7 oraz
Zatgcznika Nr 7 do Zalacznika Nr 1 do uchwaty, z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska oraz art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych, polegajacego na nieuprawnionym uregulowaniu tresci umowy dotacji, czym organ stanowigcy
naruszyl upowaznienie ustawowe dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Na ninigjsza uchwale Miastu Radlin przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni
od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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