
 

 

UCHWAŁA NR 137/XI/2017 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH 

z dnia 6 kwietnia 2017 r. 

w sprawie uchwały Nr S.0007.015.2017  Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie 

zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowych ze środków budżetu Miasta, w tym pochodzących 

z wpływów z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych za 

przekroczenia i naruszenia wymogów korzystania ze środowiska, na dofinansowanie kosztów inwestycji 

związanych z ochroną powietrza i wykorzystaniem lokalnych źródeł energii odnawialnej 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Katowicach u c h w a l a, co następuje: 

§ 1. Stwierdza się nieważność uchwały Nr S.0007.015.2017  Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 27 lutego 

2017 r. w sprawie zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowych ze środków budżetu Miasta, w tym 

pochodzących z wpływów z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych za 

przekroczenia i naruszenia wymogów korzystania ze środowiska, na dofinansowanie kosztów inwestycji 

związanych z ochroną powietrza i wykorzystaniem lokalnych źródeł energii odnawialnej w części dotyczącej  

§ 6 ust. 1 Załącznika Nr 1 do uchwały w zakresie słów: „wzór umowy załącznik nr 7” oraz Załącznika Nr 7 do 

Załącznika Nr 1 do uchwały, z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 

Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519) oraz art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z późn. zm.), polegającego na nieuprawnionym 

uregulowaniu treści umowy dotacji, czym organ stanowiący naruszył upoważnienie ustawowe. 

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr S.0007.015.2017  Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie zasad 

udzielania osobom fizycznym dotacji celowych ze środków budżetu Miasta, w tym pochodzących z wpływów 

z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych za przekroczenia i naruszenia 

wymogów korzystania ze środowiska, na dofinansowanie kosztów inwestycji związanych z ochroną powietrza 

i wykorzystaniem lokalnych źródeł energii odnawialnej wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Katowicach w dniu 8 marca 2017 r. 

W dniu 28 marca 2017 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wszczęło 

postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 

Badając przedłożoną uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdziło 

w niej istotne naruszenie prawa, określone w § 1 niniejszej uchwały. Podstawą rozstrzygnięcia był opisany 

poniżej stan faktyczny i prawny. 
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Uchwała została podjęta w oparciu o art. 403 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony 

środowiska. W załączniku Nr 1 do uchwały określono Regulamin udzielania osobom fizycznym dotacji 

celowych ze środków budżetu Miasta, w tym pochodzących z wpływów z tytułu opłat za korzystanie ze 

środowiska i administracyjnych kar pieniężnych za przekroczenia i naruszenia wymogów korzystania ze 

środowiska, na dofinansowanie kosztów inwestycji związanych z ochroną powietrza i wykorzystaniem 

lokalnych źródeł energii odnawialnej. Regulamin zawiera szczegółowe zasady, tryb udzielania oraz rozliczania 

dotacji celowej z budżetu Miasta Radlin na dofinansowanie kosztów inwestycji związanych z ochroną 

powietrza na terenie miasta. Wraz z Regulaminem Rada Miejska w Radlinie uchwaliła, stanowiące integralną 

część Regulaminu, załączniki: 

- wzór wniosku o przyznanie dotacji celowej na dofinansowanie kosztów inwestycji związanych z ochroną 

powietrza i wykorzystaniem lokalnych źródeł energii odnawialnej - załącznik nr 1; 

- wzór oświadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomością - załącznik nr 2; 

- wzór oświadczenia dotyczącego pisemnej zgody współwłaścicieli na przedsięwzięcie inwestycyjne - 

załącznik nr 3; 

- wzór zgłoszenia zakończenia zadania - załącznik nr 4; 

- wzór protokołu odbioru - załącznik nr 5; 

- wzór oświadczenia o spełnianiu przez budynek obowiązujących wymagań technicznych - załącznik nr 6; 

- wzór umowy - załącznik nr 7. 

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska zasady udzielania 

dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztów inwestycji służącej ochronie środowiska, 

obejmujące w szczególności kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb 

postępowania w sprawie udzielania dotacji i sposób jej rozliczania określa rada gminy w drodze uchwały. 

Na podstawie art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zarząd jednostki 

samorządu terytorialnego, udzielając dotacji celowej, w przypadku gdy odrębne przepisy lub umowa 

międzynarodowa nie określają trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowę, która określa 

w szczególności: 

1) wysokość dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na którego realizację są przekazywane środki 

dotacji; 

2) termin wykorzystania dotacji, nie dłuższy niż do dnia 31 grudnia danego roku budżetowego; 

3) termin i sposób rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej części dotacji celowej, 

z tym że termin ten nie może być dłuższy niż terminy zwrotu określone w rozdziale 4 ustawy. 

Odrębne przepisy, którymi są przepisy ustawy Prawo ochrony środowiska w przypadku dotacji celowych 

na finansowanie lub dofinansowanie kosztów inwestycji służących ochronie środowiska, nie regulują trybu 

i zasad rozliczania tych dotacji, a zatem w tym zakresie znajdują zastosowanie przepisy ustawy o finansach 

publicznych. 

Kształtowanie postanowień umowy powinno mieć zatem miejsce przy jej zawieraniu, a nie w uchwale 

będącej aktem prawa miejscowego. Kompetencje uchwałodawcze rady gminy w zakresie dotacji celowych 

nie dają podstaw do narzucenia stosowania określonej z góry treści umowy. 

Biorąc pod uwagę powyższe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie 

art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 

obrachunkowych, stwierdziło nieważność uchwały Nr S.0007.015.2017  Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 

27 lutego 2017 r. w sprawie zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowych ze środków budżetu Miasta, 

w tym pochodzących z wpływów z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar 

pieniężnych za przekroczenia i naruszenia wymogów korzystania ze środowiska, na dofinansowanie kosztów 

inwestycji związanych z ochroną powietrza i wykorzystaniem lokalnych źródeł energii odnawialnej, w części 

dotyczącej § 6 ust. 1 Załącznika Nr 1 do uchwały w zakresie słów: „wzór umowy załącznik nr 7” oraz 

Załącznika Nr 7 do Załącznika Nr 1 do uchwały, z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 

27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska oraz art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
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publicznych, polegającego na nieuprawnionym uregulowaniu treści umowy dotacji, czym organ stanowiący 

naruszył upoważnienie ustawowe dla zarządu jednostki samorządu terytorialnego. 

Na niniejszą uchwałę Miastu Radlin przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach za pośrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej  w Katowicach w terminie trzydziestu dni 

od jej doręczenia. 

   

  

 
Przewodniczący Kolegium 

 

 

Daniel Kołodziej 
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