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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.672.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIII/159/2016 Rady Gminy Dabrowa Zielona z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia
aktualizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla obszaru Gminy Dabrowa Zielona wspotfinansowanego przez
Uni¢ Furopejska ze s$rodkow Europejskiego Funduszu Spoéjnosci w ramach Programu Infrastruktura
i Srodowisko 2007 - 2013 zgodnie z umowa o dofinansowanie nr POIS.09.03.00-00-125/13-00 w catosci, jako
sprzecznej z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. 22016 r. poz. 296 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 88 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 listopada 2016 r. Rada Gminy Dabrowa Zielona podjeta uchwale w sprawie przyjecia
aktualizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla obszaru Gminy Dabrowa Zielona wspoétfinansowanego przez
Uni¢ Europejska ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Infrastruktura
i Srodowisko 2007 - 2013 zgodnie z umowa o dofinansowanie nr POIS.09.03.00-00-125/13-00. Przepis
§ 1 tego aktu brzmi, ze ,,uchwala si¢ aktualizacje Planu gospodarki niskoemisyjnej dla obszaru Gminy
Dgbrowa Zielona, ktory stanowi zatlgcznik Nr 1 do uchwaty”. Przepisem § 3 uchwaty Rada przewidziata jej
wejécie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (dalej jako ,usg”) oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktoéw prawnych.

Zgodnie z treScig art. 18 ust. 1 usg do wilasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce
w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Z kolej art. 7 ust. 1 pkt 1 usg stanowi,
ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. W szczegodlnosci zadania
wlasne obejmuja sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej.

Powolany w podstawie prawnej uchwaly art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu (...) wskazuje, ze akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Przepis art. 13 pkt 2 ww. ustawy okresla, iz w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza si¢ akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy.
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Po dokonaniu analizy tre$ci uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwala narusza przepis
art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Kwestionowana
uchwata bowiem nie nalezy do zadnej z kategorii aktow (wymienionych w tym przepisie), podlegajacych
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego,
ani tez aktu, ktéry podlegatby publikacji na mocy przepiséw szczeg6lnych.

W zwigzku z deklarowang przez Rad¢ wolg publikacji uchwaty we wskazanym wyzej publikatorze (oraz
przywotang podstawa prawna), zdaniem organu nadzoru, bezsprzecznie intencjg organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego byto nadanie uchwale charakteru aktu prawa miejscowego. Jednakze, aby dana
uchwate uznac za akt prawa miejscowego (akt prawny) przyjmuje si¢ w doktrynie i w orzecznictwie NSA i SN,
iz musi ona m.in.: zawiera¢ normy abstrakcyjne (wielokrotnego zastosowania) i generalne adresowane
do mieszkancoéw gminy i obowigzywac na obszarze catej gminy lub jej czesci, a podstawa do jej podjecia musi
wynikaé wprost z przepisow ustawy. Ponadto musi zosta¢ ogloszony w sposob okreslony w ustawie
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Wyzej wymienionych cech,
ze wzgledu na charakter zawartych w niej przepiséw, bezsprzecznie nie posiada podjeta przez Radg uchwata
w sprawie aktualizacji planu gospodarki niskoemisyjnej dla obszaru gminy.

W szczegélno$ci nie sposdb dopatrze¢ sig¢ tu istnienia szczegdlnego upowaznienia ustawowego
pozwalajacego radzie przyja¢ - prawem powszechnie obowigzujacym - aktualizacj¢ planu gospodarki
niskoemisyjnej. Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy Dabrowa Zielona btednie przyjeta, ze kompetencja dla
niej w tym zakresie moze wynika¢ z wyzej wskazanych juz przepisow okre§lonych w podstawie prawnej
uchwaty. W szczegolnosci nalezy wskazaé, ze przywolany w podstawie prawnej uchwaly przepis
art. 18 ust. 1 usg nie stanowi podstawy do podejmowania rozstrzygni¢¢ o charakterze wigzacym,
W szczegolnosci aktow prawa miejscowego (por. m.in. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 czerwca 2008 roku,
sygn. akt IV SA/Po 93/08, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

W $wietle powyzszego nalezy stwierdziC, ze regulacja zawarta w § 3 uchwaly narusza przepis art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Wskazany przepis wymienia katalog
aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkich dziennikach urzgdowych. W ocenie organu
nadzoru kwestionowana uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, a takze nie moze by¢ zakwalifikowana
do zadnej innej grupy aktow wymienionych w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych (...).
Niedopuszczalne jest zatem uzaleznianie wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly od jej ogloszenia
w dzienniku urzedowym.

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbgdne wymagania
zardwno w aspekcie materialnym, jak réwniez i formalnym. Z powyzszego wynika, ze tre§¢ uchwaly musi by¢
zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé¢ okreslonym procedurom. W ramach
katalogu formalnych warunkow podjecia waznej uchwaty wyrozni¢ mozna takze prawidlowe jej wejscie
w zycie. Zgodnie zutrwalong liniag orzecznicza nieprawidtowe okreslenie daty wejscia w zycie uchwaly,
migdzy innymi poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku urzgdowym stanowi istotne
naruszenie prawa, co skutkuje niewazno$cig aktu w catoSci (por.: wyrok WSA w Opolu z dnia 21 kwietnia
2009 r. sygn. akt: 11 SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzes$nia 2012 r. sygn. akt: 1l SA/GI
851/12; Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych). Samo stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty
spowodowaloby, ze data jej wejScia w zycie stalaby si¢ niepewna. Taka uchwala nie czynitaby zado$c¢
wynikajacym z art. 2 Konstytucji RP zasadom: okreslono$ci prawa oraz zaufania obywateli do organdéw
panstwa i do stanowionego przez nie prawa.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze uchwata Nr XXI11/159/2016 Rady Gminy Dabrowa Zielona z dnia
29 listopada 2016 r. zostata skonstruowana w sposob nieprawidlowy. Przedmiotowa uchwata narusza,
okreslong w art. 2 Konstytucji RP zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, z ktorej wyprowadzane sg takie
szczegodlne reguly, jak: przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa oraz jasno$¢ stanowionego prawa.
W treécei § 1 uchwaty nie wskazano, ktéra uchwata jest zmieniana poprzez aktualizacj¢ zatacznika. Rada Gmina
powinna precyzyjnie okresli¢, ze zmienia si¢ uchwatge Nr IX/56/2015 Rady Gminy Dabrowa Zielona z dnia
26 czerwca 2015 roku w sprawie przyjecia do realizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla obszaru Gminy
Dabrowa Zielona wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska ze srodkoéw Europejskiego Funduszu Spdjnosci
w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko 2007 - 2013 zgodnie z umowa o dofinansowanie
nr POIS.09.03.00-00-125/13-00.
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W wyniku powyzszego nie tylko nie sposob ustali¢, w jaki sposob i czy w ogole doszto do zmiany uchwaty
Nr 1X/56/2015 Rady Gminy Dabrowa Zielona z dnia 26 czerwca 2015 roku, ale takze nawet nie sposdb
jednoznacznie stwierdzi¢, jakich zmian i w ktorej uchwale chciata dokona¢ Rada Gminy.

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Gminy Dabrowa Zielona poprzez uznanie
przedmiotowej uchwaty za akt prawa miejscowego razaco naruszyla art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji RP. Dziatanie takie musi
by¢ zatem uznane za istotne naruszenie prawa, co zgodnie z treScig przepisow art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi przestanke do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w calosci.

Tym samym uchwate Nr XXIII/159/2016 Rady Gminy Dabrowa Zielona z dnia 29 listopada 2016 r.
w sprawie przyjecia aktualizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla obszaru Gminy Dabrowa Zielona (...)
ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznoS$ci
w cato$ci uzasadnionym i koniecznym

Pouczenie;

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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