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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.2.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22016 r. poz. 446 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/294/16 Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 29 listopada 2016 r.
w sprawie nadania Statutu Zespotowi Obshugi Placowek Oswiatowych w Czechowicach-Dziedzicach, w czesci
okreslonej w:

- § 4 uchwaty, w zakresie wyrazow ,,podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego
i” - jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 i art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogltaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 296 z p6zn. zm.),

-§ 9 ust. 2 pkt 7 zalgcznika do uchwaly - jako sprzecznej z art. 10b ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 3 ustawy
z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towardéw i ustug oraz dokonywania
zwrotu $rodkdéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udzialem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1454),

- § 9 ust. 2 pkt 21 lit. a zatacznika do uchwaly - jako sprzecznej z art. 10b ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, zwanej dalej ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h, art. 10b ust. 1 i 2 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), Rada Miejska w Czechowicach-Dziedzicach nadata statut
Zespotowi Obstugi Placowek Oswiatowych w Czechowicach—Dziedzicach, bedacy zatacznikiem do uchwaty.

Przepisem § 4 uchwaly Rada postanowita, ze uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, nie zawiera bowiem
norm o charakterze generalnym, skierowanym do szerokiego krggu podmiotow, ksztaltujac ich sytuacje
prawng. Nie miesci si¢ rowniez w zakresie aktow wymagajacych ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzegdowym w rozumieniu przepisu art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych
aktow prawnych. Obowigzek jej publikacji nie wynika takze z przepisdw szczegdlnych. Zatem, w opinii organu
nadzoru, regulacje zawartag w § 4 uchwaty, w zakresie wyrazow ,,podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego i” nalezy uznaé za sprzeczng z prawem. Ze wzgledu na to, ze Rada nie uzaleznita
wejscia w zycie tej uchwatly od publikacji w dzienniku urzedowym nie jest koniecznie uniewaznienie uchwaty
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w catosci. W zwiazku z wydanym rozstrzygnigciem nadzorczym z treSci § 4 uchwaly wynika¢ bedzie,
ze wchodzi ona w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 10a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, gmina moze zapewni¢ wspdolng obsluge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowa
i organizacyjng jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych. Z kolei
wskazany art. 10b ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze wspolng obstuge moga prowadzi¢ urzad gminy, inna
jednostka organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo jednostka
organizacyjna zwigzku powiatowo - gminnego, zwane dalej “jednostkami obstugujacymi". Zgodnie z ust. 2
tego przepisu ustawy rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1,
okresla, w drodze uchwaty, w szczegolnosci:

1) jednostki obstugujace;
2) jednostki obstugiwane;
3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspoélnej obstugi.

W art. 10c ust. 1 ustawy okre§lono, ze zakres wspoélnej obstugi nie moze obejmowa¢ kompetencji
kierownikow jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych do dysponowania $rodkami publicznymi
oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien
wydatkéw w tym planie. Za$ zgodnie z ust. 2 tego przepisu w przypadku powierzenia obowiazkow z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczo$ci jednostek obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a pkt 1 i 2 ustawy,
sa one przekazywane w catosci.

W zwigzku z powyzszym za sprzeczne z prawem uzna¢ nalezy zadania Zespotu Obstugi Placowek
Oswiatowych w Czechowicach-Dziedzicach okreslone w § 9 ust. 2 pkt 7 Statutu, dotyczace realizacji zadan
zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT. Zdaniem organu nadzoru zadanie to jest niezgodne z art. 3 i art. 4
ustawy o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towarow i ustug (...). We wskazanym punkcie uchwaty
bowiem postanowiono, ze zakres wspolnej obstugi finansowo - ksiggowej, administracyjnej i organizacyjnej
obejmuje ,realizacje zadan zwiazanych z rozliczaniem podatku VAT”. Tymczasem zgodnie z art. 3
ww ustawy, ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2016 r., ,,jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana
do podjecia rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi najpozniej od dnia
1 stycznia 2017 r.”. Przepis art. 4 tej ustawy stanowi za$, ze "Jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej
jednostki organizacyjne rozliczaly si¢ jako odrebni podatnicy, wstepuje z dniem podjecia rozliczania podatku
wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi we wszystkie przewidziane w przepisach dotyczacych
podatku prawa i obowiazki jednostek organizacyjnych".

Oznacza to, ze od 1 stycznia 2017 r. poszczegélne jednostki organizacyjne nie mogg rozlicza¢ si¢ jako
osobni podatnicy. Podatnikiem podatku od towarow i ustug VAT moze by¢ tylko i wytacznie Gmina i tylko
ona moze ten podatek rozlicza¢. Zatem zadanie dot. rozliczania podatku VAT od 1 stycznia 2017 r. nie nalezy
juz do poszczegbélnych jednostek obstlugiwanych, wymienionych w zatagczniku Nr 1 do uchwaty, zatem
nie moze zosta¢ powierzone jednostce obstugujace;.

Jednoczesénie zadanie Zespotu Obstugi Placéwek Oswiatowych w Czechowicach-Dziedzicach, okreSlone
w § 9 ust. 2 pkt 21 lit. a Statutu zostato sformutowane w sposéb sprzeczny z art. 10b ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. W tresci ww. punktu wskazano, iz zakres wspolnej obstugi finansowo - ksiggowe;j,
administracyjnej i organizacyjnej obejmuje: , rozliczanie iprzekazywanie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli”. W ocenie organu nadzoru powyzsze zadanie nie miesci si¢ w zakresie ,,obstugi”
administracyjnej i organizacyjnej, gdyz nie jest zadaniem jednostek obstugiwanych, lecz jest zadaniem organu
prowadzacego szkotg, co zostalo okreslone w § 6 1 § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkow na wspieranie doskonalenia zawodowego
nauczycieli pomiedzy budzety poszczegolnych wojewodéw, form doskonalenia zawodowego
dofinansowywanych ze $rodkéw wyodrebnionych w budzetach organdéw prowadzacych szkoty, wojewodow,
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegdtowych kryteriow i trybu przyznawania tych
srodkow (Dz. U. z 2002 r. Nr 46, poz. 430 ze zm.). Reasumujac powyzsze zadanie, w ocenie organu nadzoru,
nie moze zosta¢ powierzone jednostce obstugujace;.

W ocenie organu nadzoru wskazane uchybienia uznaé¢ nalezy za istotne naruszenie prawa, skutkujace
koniecznos$cig stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w czesci okreslonej na wstepie.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, W zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuije:

Rada Miejska w Czechowicach-Dziedzicach
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