
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.218.2017 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 20 kwietnia 2017 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.  

z 2016 r. poz. 446 ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XXIV/193/17 Rady Gminy Kochanowice z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie określenia 

kryteriów, liczby punktów na drugim etapie postępowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych 

i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych prowadzonych przez Gminę Kochanowice oraz 

określenia dokumentów niezbędnych do potwierdzenia tych kryteriów - w całości, jako sprzecznej 

z art. 131 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo  oświatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59), dalej 

jako „ustawa” w zw. z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. 

Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako „Konstytucja RP”. 

Uzasadnienie  

Na sesji w dniu 15 marca 2017 r. Rada Gminy Kochanowice podjęła uchwałę Nr XXIV/193/17 w sprawie 

określenia kryteriów, liczby punktów na drugim etapie postępowania rekrutacyjnego do przedszkoli 

publicznych i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych prowadzonych przez Gminę Kochanowice 

oraz określenia dokumentów niezbędnych do potwierdzenia tych kryteriów. W podstawie prawnej  

ww. uchwały powołano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 131 ust. 4 i 6 

ustawy. 

Wskazana uchwała został doręczona organowi nadzoru w dniu 24 marca 2017 r. 

W toku postępowania nadzorczego organ nadzoru uznał, iż przedmiotowa uchwała jest niezgodna                             

z prawem. 

Zgodnie bowiem z treścią art. 131 ust. 4 ustawy w przypadku równorzędnych wyników uzyskanych na 

pierwszym etapie postępowania rekrutacyjnego lub jeżeli po zakończeniu tego etapu dane publiczne 

przedszkole, oddział przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna inna forma 

wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postępowania 

rekrutacyjnego są brane pod uwagę kryteria określone przez organ prowadzący, z uwzględnieniem zapewnienia 

jak najpełniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwłaszcza potrzeb rodziny, w której rodzice albo 

rodzic samotnie wychowujący kandydata muszą pogodzić obowiązki zawodowe z obowiązkami rodzinnymi, 

oraz lokalnych potrzeb społecznych. Organ prowadzący określa dokumenty niezbędne do potwierdzenia tych 

kryteriów. Natomiast jak wynika z art. 131 ust. 6 ustawy organ prowadzący określa nie więcej niż 6 kryteriów, 

o których mowa w ust. 4 i 5, oraz przyznaje każdemu kryterium określoną liczbę punktów, przy czym każde 

kryterium może mieć różną wartość. 

Dodatkowo, zgodnie z treścią art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP wszyscy są wobec prawa równi. Wszyscy 

mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne. Nikt nie może być dyskryminowany w życiu 

politycznym, społecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. 
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Tymczasem, treść § 1 – tabela pkt 2 uchwały została sformułowana w sposób sprzeczny z powołanym wyżej 

przepisem ustawy. W treści powyższego paragrafu uchwały wskazano kryterium stanowiące, iż „Dziecko 

objęte obowiązkiem rocznego przygotowania przedszkolnego w danym roku – liczba punktów 20”. Organ 

nadzoru wskazuje, iż podstawowym przepisem regulującym kwestię obowiązku rocznego przygotowania 

przedszkolnego będzie z dniem 1 września 2017 r. art. 31 ustawy. Zgodnie z ust. 4 oraz ust. 5 w związku 

z ust. 2 powołanej normy prawnej, dziecko w wieku 6 lat jest obowiązane odbyć roczne przygotowanie 

przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania 

przedszkolnego. Co do zasady obowiązek, o którym mowa rozpoczyna się z początkiem roku szkolnego w roku 

kalendarzowym, w którym dziecko kończy 6 lat. W przypadku dziecka, o którym mowa w ust. 2  

(tj. w przypadku dzieci posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego w wieku 7 – 9 lat), 

obowiązek ten rozpoczyna się z początkiem roku szkolnego poprzedzającego rok szkolny, w którym dziecko 

rozpocznie spełnianie obowiązku szkolnego. 

Reasumując, omawiane kryterium rekrutacyjne, wskazane przez Radę Gminy Kochanowice, odnosi się do 

wąskiej kategorii dzieci – w wieku określonym przez ustawodawcę. Tymczasem, należy wskazać, iż żaden 

przepis obowiązującego prawa nie daje szczególnych preferencji tej grupie adresatów. Z kolei art. 31 ust. 1 – 

3 ustawy przyznaje uprawnienie do korzystania z wychowania przedszkolnego dzieci od początku roku 

szkolnego w roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 3 lata, do końca roku szkolnego w roku 

kalendarzowym, w którym dziecko kończy 7 lat, rozciągając je w przypadkach szczególnych także na dzieci 

w wieku powyżej 7 lat posiadające orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego - nie dłużej jednak niż do 

końca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 9 lat oraz na dzieci, które ukończyły 

2,5 roku. Zatem, Rada Gminy Kochanowice zobligowana była do skonstruowania takich kryteriów naboru, 

które pozwalałyby na uwzględnienie ustawowej przesłanki „zapewnienia jak najpełniejszej realizacji potrzeb 

dziecka i jego rodziny (…) oraz lokalnych potrzeb społecznych” w odniesieniu do wszystkich uprawnionych 

kandydatów – niezależnie od ich wieku. 

Należy zatem wskazać na brak istnienia normy prawnej zezwalającej na faworyzujące traktowanie ww. grup 

kandydatów. Ponadto, trzeba również brać pod uwagę istnienie generalnej zasady równości wyrażonej 

w art. 32 Konstytucji RP. Wskazany przepis stanowi wprost, że wszyscy są wobec prawa równi i wszyscy mają 

prawo do równego traktowania. Uzależnianie zatem pośrednio lub bezpośrednio przyznania lub odmowy 

przyznania punktów w procesie rekrutacji do przedszkoli od spełnienia kwestionowanego kryterium, jest 

złamaniem tej zasady. 

Nadto, organ nadzoru nadmienia, iż w omawianym przypadku – przy uwzględnieniu konstrukcji uchwały – 

nie jest możliwe wyeliminowanie wyłącznie wskazanych powyżej wadliwych postanowień uchwały. Taka 

ingerencja nadzorcza byłaby równoznaczna z wypaczeniem woli Rady Gminy Kochanowice. 

W ocenie organu nadzoru, powyżej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale należy zaliczyć do 

kategorii istotnych naruszeń prawa. 

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi, iż uchwała lub zarządzenie organu gminy 

sprzeczne z prawem są nieważne. O nieważności uchwały lub zarządzenia w całości lub w części orzeka organ 

nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały lub zarządzenia, w trybie określonym 

w art. 90. 

Mając powyższe na uwadze, stwierdzić należy, iż uchwała Nr XXIV/193/17 Rady Gminy Kochanowice 

z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie określenia kryteriów, liczby punktów na drugim etapie postępowania 

rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych 

prowadzonych przez Gminę Kochanowice oraz określenia dokumentów niezbędnych do potwierdzenia tych 

kryteriów, została podjęta z istotnym naruszeniem obowiązującego prawa, co czyni stwierdzenie jej 

nieważności w całości uzasadnionym i koniecznym. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 
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Stwierdzenie nieważności uchwały wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w całości, z dniem doręczenia 

rozstrzygnięcia nadzorczego. 

   

  

 
z up. WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

Dyrektor Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

 

Krzysztof Nowak 

 

Otrzymują: 

1. Rada Gminy Kochanowice, 

2. a/a. 
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