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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.227.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 21 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 roku, poz. 446 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXVI1/184/2017 Rady Gminy Dabrowa Zielona z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie okreslenia
kryteriow naboru do klas pierwszych szkét podstawowych dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Dabrowa Zielona do postgpowania rekrutacyjnego dla kandydatow zamieszkatych poza obwodem szkoty oraz
okreslenia dokumentéw niezbgdnych do potwierdzenia tych kryteridw - w cze$ci okreslonej w:

1) tabeli Lp. 1 kolumna trzecia w zakresie wyrazow ,,...zat. nr 1 do uchwaly” wraz z Zatacznikiem Nr 1 do
uchwaty ,,Oswiadczenie rodzica/opiekuna prawnego kandydata o miejscu zamieszkania”,

2) tabeli Lp. 3 kolumna trzecia w zakresie wyrazow ,,...zat. nr 2 do uchwaly” wraz z Zatacznikiem Nr 2 do
uchwaly ,,Oswiadczenie rodzica/opiekuna prawnego o zatrudnieniu”

jako sprzecznej zart. 133 ust. 3w zwigzku zart. 150 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59), dalej jako ,,ustawa” w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 14 marca 2017 r. Rada Gminy Dabrowa Zielona podj¢ta uchwale Nr XXV1/184/2017
W sprawie okreslenia kryteriow naboru do klas pierwszych szkot podstawowych dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Dabrowa Zielona do postgpowania rekrutacyjnego dla kandydatow zamieszkatych
poza obwodem szkoly oraz okreslenia dokumentow niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow.

Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 23 marca 2017 r.

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, iz przedmiotowa uchwata w czesci jest
niezgodna z prawem.

Podejmujac uchwale organ zobligowany byt zastosowaé przepis art. 133 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe
zgodnie, z ktorym ,,kandydaci zamieszkali poza obwodem publicznej szkoly podstawowej mogq by¢ przyjeci do
klasy | po przeprowadzeniu postgpowania rekrutacyjnego, jezeli dana publiczna szkota podstawowa nadal
dysponuje wolnymi miejscami. W postepowaniu rekrutacyjnym sq brane pod uwage kryteria okreslone przez
organ prowadzqcy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny
oraz lokalnych potrzeb spofecznych, oraz moze by¢ brane pod uwage kryterium dochodu na osobe w rodzinie
kandydata, o ktérym mowa wart. 131 ust. 5”. Nastepnie, stosownie do art. 133 ust. 3 ustawy ,, kryteriom,
0 ktorych mowa w Ust. 2, organ prowadzqcy przyznaje okreslong liczbe punktow oraz okresla dokumenty
niezbedne do ich potwierdzenia, z tym ze spelnienie kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata
potwierdza sig¢ oswiadczeniem”.
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Prowadzac postepowanie nadzorcze organ nadzoru stwierdzit, ze w zatgcznikach Nr 1i Nr 2 do uchwaty
Rada Gminy okreslita wzory o$wiadczen rodzica/opiekuna prawnego kandydata do szkoly podstawowej,
zawierajagce m.in. o$wiadczenie o nastgpujgcej treSci: ,,Na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu Karnego
oswiadczam, ze powyzsze dane sq zgodne ze stanem faktycznym”.

Zdaniem organu nadzoru cytowany powyzej przepis art. 133 ust. 2 i ust. 3 ustawy nie upowaznia rady do
narzucania rodzicom/opiekunom prawnym wzoru takiego o$wiadczenia. W ocenie organu nadzoru przepis ten
nie daje réwniez mozliwosci nakladania przez organ stanowigcy gminy w drodzie przepisu aktu prawa
miejscowego na rodzicow/opiekunéw prawnych dzieci uczestniczacych w postgpowaniu rekrutacyjnym
obowigzku sktadania wymienionych wyzej o§wiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Obowiazek
ztozenia o$wiadczen pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej wynikaé moze jedynie z przepisu ustawowego -
takim przepisem jest wtym wypadku art. 150 ust. 6 (w zwigzku z ust. 2 pkt 2) ustawy. Przepis ten okresla
rowniez tres¢ klauzuli zastepujacej pouczenie organu o odpowiedzialnosci za sktadanie fatszywych
o$wiadczen.

Rada, mocg uchwaty, uregulowata sprawy nie mieszczace si¢ w zakresie delegacji ustawowej, co oznacza, ze
takim dziataniem naruszyta okreslong w art. 7 Konstytucji zasade legalizmu. Zasada ta wymaga, by decyzja
podjeta przez dany organ — W tym wypadku uchwata rady gminy - odpowiadata wymogom legalnos$ci, Rada
musi wigc posiada¢ ustawowo okreslong kompetencje do dziatania w danym zakresie, atres¢ postanowien
uchwaty musi by¢ zgodna z odpowiednimi normami prawa materialnego zawartego w ustawie. Z tresci
przepisu art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy administracji publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa, wynika bezsprzecznie, iz organy administracji publicznej obowigzuje zasada: ,,co nie jest
prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na
co zezwalajag przepisy prawa i mogg dziata¢ tylko tam i o0 tyle, oile prawo je do tego upowaznia. Norme
zawartg w tym przepisie nalezy odczytywaé jako zakaz domniemywania kompetencji organu, a wiec nakaz,
dyrektywe ,,...interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposob Scisty iz odrzuceniem w odniesieniu do
organé6w wiadzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone™ (cytat z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r., K 20/01, OTK-A 2002 r., z. 3, poz. 34).

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci Iub w czgséci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Rady Gminy Dabrowa Zielona
Nr XXV1/184/2017 z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie okreslenia kryteriow naboru do klas pierwszych szkot
podstawowych dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Dabrowa Zielona do postgpowania
rekrutacyjnego dla kandydatow zamieszkatych poza obwodem szkoly oraz okreslenia dokumentow
niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa,
co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci we wskazanych czgéciach uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
Otrzymujg:
- Rada Gminy Dabrowa Zielona



		2017-04-24T10:21:47+0000
	Polska
	IWONA ANDRUSZKIEWICZ; ŚLĄSKI URZĄD WOJEWÓDZKI
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




