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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.228.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 21 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXII/266/17 Rady Miejskiej w Wilamowicach z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie okreslenia
kryteridw na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych prowadzonych przez
Gming Wilamowice oraz okreslenia dokumentoéw niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow, w catosci,
jako sprzecznej z art. 131 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017r.
poz. 59), zwanej dalej ,,ustawg” w zw. z art. 2 i art. 32 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 15 marca 2017 r. Rada Miejska w Wilamowicach okre$lita kryteria na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming Wilamowice oraz
dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow.

Przedmiotowg uchwate Rada Miejska podjeta na podstawie m. in. art. 131 ust. 4 i 6 ustawy. Stosownie do
tresci wskazanych przepisow ,,w przypadku rownorzednych wynikéw uzyskanych na pierwszym etapie
postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole, oddziat
przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna inna forma wychowania
przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sa brane
pod uwage kryteria okre§lone przez organ prowadzacy, zuwzglednieniem zapewnienia jak najpetniejszej
realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie
wychowujacy kandydata muszg pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych
potrzeb spotecznych. Organ prowadzacy okre$la dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow”
(art. 131 ust. 4 ustawy). Z kolei w mysl przepisu art. 131 ust. 6 ustawy ,,organ prowadzacy okresla nie wiecej
niz 6 kryteriéw, o ktorych mowa w ust. 4i 5, oraz przyznaje kazdemu kryterium okreslong liczbe punktow,
przy czym kazde kryterium moze mie¢ r6zng warto$¢”.

W ocenie organu nadzoru § 1 pktli2 uchwatly zostat sformulowany w sposob sprzeczny z art. 131
ust. 4 ustawy oraz z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

W § 1 uchwaly Rada Miejska okreslita kryteria rekrutacji do przedszkoli publicznych prowadzonych przez
Gmine Wilamowice oraz przyznata kazdemu kryterium okre§long liczbe punktéw. W § 1 pkt 1 uchwaty
ustalono kryterium: kandydat podlega obowiazkowi rocznego przygotowania przedszkolnego w roku szkolnym
2017/2018, ktéoremu przyporzagdkowano liczbe punktéw - 30, aw § 1 pkt2 uchwaly ustalono kryterium:
kandydat bedzie podlegat obowigzkowi rocznego przygotowania przedszkolnego w roku szkolnym 2018/2019,
ktoremu przyporzadkowano liczbe punktéow — 20. Wskazane kryteria rekrutacyjne okreslone w § 1 pkt1
i pkt 2 uchwaty odnosza si¢ do okreslonej grupy dzieci, a zatem do dzieci w wieku 6 lat oraz w wieku 5 lat.
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Organ nadzoru wskazuje, iz podstawowym przepisem regulujagcym kwestiec obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego bedzie zdniem 1 wrzeSnia 2017 r. art. 31 ustawy. Zgodnie z ust. 4 oraz
ust. 5w zw. zust. 2 powotanej normy prawnej, dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne
przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub w innej
formie wychowania przedszkolnego. Co do zasady obowiazek, o ktorym mowa rozpoczyna si¢ z poczatkiem
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 6 lat. W przypadku dziecka, o ktérym mowa
w ust. 2 (tj. w przypadku dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego w wieku 7 -
9 lat), obowigzek ten rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, w ktorym
dziecko rozpocznie spetnianie obowigzku szkolnego.

Reasumujac, omawiane kryteria rekrutacyjne, wskazane przez Rade Miejska w Wilamowicach, odnosza si¢
do waskiej kategorii dzieci — W wieku okreslonym przez ustawodawce. Tymczasem, nalezy wskazaé, iz zaden
przepis obowiazujacego prawa nie daje szczegolnych preferencji tej grupie adresatow. Z kolei art. 31 ust. 1 —
3 ustawy przyznaje uprawnienie do korzystania z wychowania przedszkolnego dzieci od poczatku roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat, rozciagajac je w przypadkach szczegdlnych takze na dzieci
posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wychowaniem przedszkolnym w wieku powyzej
7 lat, nie dtuzej jednak niz do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 9 lat
oraz na dzieci, ktore ukonczyly 2,5 roku. Zatem Rada Miejska w Wilamowicach zobligowana byla do
skonstruowania takich kryteriow naboru, ktore pozwalalyby na uwzglednienie ustawowej przestanki
»zapewnienia jak najpeiniejszej realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny (...) oraz lokalnych potrzeba
spotecznych w odniesieniu do wszystkich uprawnionych kandydatéw — niezaleznie od ich wieku. Nie sposob
przy tym zgodzi¢ si¢ ze ztozonymi W tym zakresie wyjasnieniami, w ktéorych Burmistrz stwierdza, iz
zakwestionowane kryteria okreslone w § 1 pkt1li2 uchwaly nie odnosza si¢ do wieku dziecka. Zdaniem
organu nadzoru Rada przyjmujac powyzsze kryteria postanowita przyznaé¢ preferencje tylko dla wybranej
grupy adresatow biorac pod uwage wilasnie ich wiek, pomijajac przy tym pozostatych kandydatow, ktorzy
Z mocy ustawy maja uprawnienie do korzystania z wychowania przedszkolnego.

Wymaga podkreslenia, iz o przyjeciu odmiennej wyktadni nie przesadza w szczegdlnosci brzmienie
art. 31 ust. 4 i 5 ustawy. Przepis ten dotyczy innego zagadnienia prawnego i nie daje podstaw do szczegdlnego
traktowania omawianej grupy adresatow uchwaly podczas rekrutacji do gminnych przedszkoli. Przeciwnie,
nalezy wskaza¢ nie tylko na brak istnienia normy prawnej zezwalajacej na faworyzujace traktowanie
ww. kandydatow, ale takze na istnienie generalnej zasady rowno$ci wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP.
Przepis ten stanowi wprost, ze wszyscy sa wobec prawa rowni i WSzyscy maja prawo do rownego traktowania.
Uzaleznianie zatem posrednio lub bezposrednio przyznania lub odmowy przyznania punktéw w procesie
rekrutacji do przedszkoli od spetnienia kwestionowanych kryteriow, jest ztamaniem tej zasady.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru rowniez okreslone w § 1 pkt 3i4 uchwaty kryteria na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming Wilamowice s3
niezgodne z art. 131 ust. 4 ustawy. Rada wprowadzajac powyzsze kryteria nie uwzglednita bowiem sytuacji
rodzica samotnie wychowujacego kandydata. W mysl trzeciego kryterium okre§lonego przez Rade warunkiem
otrzymania 30 punktow na drugim etapie rekrutacji jest to, ze rodzice/prawni opiekunowie kandydata pracujg
zawodowo, prowadza gospodarstwo rolne lub pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg. Z kolei w§ 1
pkt 4 uchwaty Rada postanowita przyzna¢ 20 punktéw kandydatowi w przypadku, gdy jeden z jego rodzicow
pracuje zawodowo, prowadzi gospodarstwo rolne lub pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza lub studiuje
W systemie stacjonarnym. Takie rozwigzania sg sprzeczne z Wytycznymi zawartymi w art. 131 ust. 4 ustawy,
a ponadto godzg w zasade sprawiedliwosci spotecznej i zasade rownosci wobec prawa (art. 2 Konstytucji RP
oraz art. 32 Konstytucji RP). Powyzsze regulacje prowadza bowiem do sytuacji, w ktorej dzieci (kandydaci)
charakteryzujacy si¢ wspolng cecha bedg traktowani w sposob odmienny. Dzieci rodzica samotnie
wychowujacego dziecko, ale pracujacego zawodowo czy prowadzacego gospodarstwo rolne lub pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarczg nie otrzymajg w postegpowaniu rekrutacyjnym punktéw w ramach tych kryteriow,
podczas, gdy dzieci obojga rodzicow spetniajacych te kryteria otrzymaja odpowiednio 30 lub 20 punktow.

Tak okreSlone kryteria doprowadzaja do sytuacji, w ktorej kandydaci posiadajacy oboje rodzicow beda
traktowani w sposob preferencyjny w stosunku do kandydatow wychowywanych samotnie przez jednego
z rodzicoéw, co razaco narusza art. 32 Konstytucji RP. Tymczasem, sytuacja rodzin, w ktérych jeden rodzic
(opiekun prawny) samotnie wychowuje dziecko — szczegodlnie akcentowana w art. 131 ust. 4 ustawy — powinna
by¢ uwzgledniona przez organ stanowigcy gminy ustalajacy kryteria naboru. Koniecznos$¢ realizacji potrzeby
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rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowuje dziecko, to wymodg wynikajacy nie tylko z ustawy Prawo
o$wiatowe, ale takze z konstytucyjnej zasady sprawiedliwos$ci spotecznej regulowanej w art. 2 Konstytucji RP.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca przewidujac w art. 131 ust. 4 ustawy sytuacje, w ktorej po
pierwszym etapie rekrutacji mogg pozosta¢ kandydaci z réwnorzednymi wynikami punktowymi (w tym dzieci
wychowywane samotnie przez jednego z rodzicow), wyraznie wskazat, by organ prowadzacy, przy okreslaniu
kryteridow przyje¢ do przedszkoli dla drugiego etapu rekrutacji, wzial pod uwage takze samotne wychowanie
kandydata do przedszkola. Nie mozna bowiem zaktada¢, ze po pierwszym etapie rekrutacji do przedszkoli
wszyscy aplikujacy kandydaci, wychowywani samotnie przez jednego zrodzicOw, otrzymaja miejsce
W przedszkolu. Réwnorzgdny wynik uzyskany na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego przez
kandydatoéw, na ktorym bierze si¢ pod uwage kryteria okreslone w art. 131 ust. 2 ustawy, a zatem réwniez
kryterium zwigzane zsamotnym wychowywaniem kandydata w rodzinie, spowoduje koniecznos¢
uruchomienia drugiego etapu rekrutacji, na ktéorym ustawodawca nakazuje organowi prowadzacemu
uwzglednienie wsrdd 6 dopuszczalnych kryteriow m. in. tego zwigzanego z sytuacja rodzica samotnie
wychowujacego dziecko, ktory rowniez musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zatem uznaé, iz ustalenie kryteriow naboru, ktére beda dyskryminujace
dla dzieci wychowywanych samotnie przez jednego zrodzicéw (opiekuna prawnego) stanowi istotne
naruszenie art. 131 ust. 4 ustawy oraz art. 2 i 32 Konstytucji RP. Nie sposob przy tym zgodzi¢ si¢ ze ztozonymi
w tej kwestii wyjasnieniami, iz kryteria okreslone w § 1 pkt 3 uchwaty dotycza réwniez rodzicow samotnie
wychowujacych dziecko. Nalezy z cala stanowczoscig podkreslic, iz z brzmienia kwestionowanej regulacji
nie wynika, iz kryterium to dotyczy réwniez rodzicow samotnie wychowujacych dziecko, a wrecz przeciwnie
wynika, iz sytuacja takiego rodzica bedzie gorsza od sytuacji kandydata wychowywanego przez obojga
rodzicow.

Z tego tez powodu zasadne jest zakwestionowanie § 2 pkt5uchwaly, w ktorym Rada jako dokument
potwierdzajacy spetnienie kryterium okreslonego w § 1 pkt 5 uchwaty (,, rodzenstwo kandydata uczeszcza juz
do przedszkola publicznego, do ktérego o przyjecie ubiega si¢ kandydat”) wskazata ,, oswiadczenie rodzicow
prawnych opiekunow o uczeszczaniu rodzenstwa kandydata do danego przedszkola publicznego”.

Ponadto, za sprzeczne z prawem uzna¢ nalezy postanowienia zawarte § 2 pkt 3 i4 uchwaly w zakresie
wyrazéw: ,informacja z Centralnej Ewidencji Informacji 0 Dzialalnosci Gospodarczej”. Zgodnie
z 38 ust. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2014 r. 0 swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1829 ze zm.) ,,Zaswiadczenia o Wpisie W CEIDG dotyczgce przedsiebiorcow bedgcych osobami fizycznymi
w zakresie jawnych danych, o ktérych mowa wart. 25 ust. I, majq forme dokumentu elektronicznego albo
wydruku ze strony internetowej CEIDG”. Natomiast zgodnie z ust. 5 powotanego wyzej przepisu: ,,Organy
administracji publicznej nie mogg domaga¢ sie od przedsiebiorcow okazywania, przekazywania lub zalgczania
do wnioskéw zaswiadczen o wpisie W CEIDG”. Oznacza to, ze pelna jawnos$¢ i powszechnos¢ dostepu do
danych zawartych w CEIDG pozwala kazdemu, w tym pracownikom organdéw samorzadu terytorialnego na
wyszukanie przedsigbiorcow — 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w Polsce.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz w § 1 pkt 3 uchwaly brak jest wyrazu ,,studiuje” co powoduje niejasnosé¢
i nieprecyzyjnos¢ uchwaty w tym zakresie. Nalezy mie¢ na uwadze, Zze niniejsza uchwata jest aktem prawa
miejscowego, dlatego tak istotne jest, aby bylta jasna i zrozumiata zaréwno dla jej adresatow, jak i organu
stosujacego prawo.

Wypada rowniez zauwazy¢, ze w omawianym przypadku — przy uwzglednieniu konstrukcji uchwaty —
nie jest mozliwe wyeliminowanie wylacznie wskazanych wadliwych postanowien uchwaty. Taka ingerencja
nadzorcza bytaby rownoznaczna z wypaczeniem woli Rady Miejskiej w Wilamowicach.

W niniejszej sprawie w dniu 14 kwietnia 2017 r. do Wydzialu Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Katowicach wptyngty wyjasnienia Burmistrza Wilamowic. Jednakze, w ocenie organu
nadzoru, wyjasnienia te nie zastuguja na uwzglednienie z przyczyn szczegdélowo opisanych powyze;j.

Ponadto, organ nadzoru pragnie wskazac, iz na ocen¢ zgodnosci z prawem niniejszej uchwaty nie moze mie¢
wplyw podnoszony przez Burmistrz Wilamowic zarzut, iz postanowienia § 2 uchwaty sg tozsame z zapisami
§ 2uchwaly Nr IV/23/15 Rady Miejskiej w Wilamowicach z dnia 21 stycznia 2015r., ktore nie byty
kwestionowane w zadnym zakresie przez Wojewode Slaskiego. Niezastosowanie bowiem do wcze$niejszej
uchwaly przewidzianych ustawowo $rodkow nadzorczych nie moze oznaczaé, iz praktyka ta bedzie nadal
zachowana. Ponadto, od stycznia 2015r. zmianie ulegly przepisy regulujace kwestie wychowania
przedszkolnego.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXII/266/17 Rady Miejskiej
w Wilamowicach z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie okreslenia kryteriow na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming Wilamowice oraz okreslenia
dokumentow niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow, zostala podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Wilamowicach
2.aa
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