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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.93.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX1V/195/2016 Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy na lata 2017-2021, w catosci, jako
sprzecznej zart. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1610 z p6zn. zm.), dalej jako
,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska w So$nicowicach, dziatajac m.in. na podstawie art. 21 wust. 1
pkt 1 i ust. 2 ustawy 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i0 zmianie Kodeksu
cywilnego, podjeta uchwate XXIV/195/2016 zdnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego
Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy na lata 2017-2021. Program stanowi zalacznik
do uchwaty.

Kompetencj¢ do podjecia tej uchwaly Rada wywiodla zprzepisu art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy,
zobowigzujacego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia wielolethiego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Stosownie do przepisu art. 21 ust. 2 ustawy program ten
powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowaé w szczegdlnosci:

1) prognoze¢ dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
Z podzialem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ wydatkow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw
oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
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zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki
inwestycyjne;

8) opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania iracjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbg¢dny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Powyzszy przepis wskazuje na minimum spraw, ktére wymagaja uregulowania w akcie wykonawczym.
Uzyte w nim wyrazenie “w szczegdlnosci” zezwala na przyjmowanie przez organ stanowiacy gminy takze
innych, nie wymienionych w tym przepisie kryteriow. Niemniej jednak, poniewaz przepis ten jest normag
0 charakterze iuris cogentis, upowazniajacg rad¢ gminy do wydania aktu prawa miejscowego, niespelnienie
jakiejkolwiek z przestanek w niej wyrazonych skutkuje bezwzgledna niewazno$cia takiego aktu (por. wyrok
NSA z 25czerwca 2010r. sygn. akt | OSK 732/10, czy wyrok WSA w Opolu z 13 grudnia 2007 r.
sygn. akt Il SA/OP 480/07, publikowane w Centralnej Bazie Orzeczen). Organ jednostki samorzadu
terytorialnego realizujacy ustawowy obowigzek opracowania wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy jest zatem zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy
ksztattujace tres¢ programu. Dostosowujac go do uwarunkowan lokalnych wynikajacych ze stopnia
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzgdowej rada nie moze pomingé kwestii - z punktu
widzenia ustawodawcy - istotnych dla prawidtowego prowadzenia gospodarki mieszkaniowej, realizujacej
zadania wlasne gminy wskazane w art. 4 ust. 1 ustawy.

Organ nadzoru badajac przedmiotowa uchwale stwierdzit jej niezgodnos¢ z prawem. Regulacje przyjete
przedmiotowa uchwala Rady Miejskiej sa niepelne. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Sosnicowice nie wypetnia w cato$ci delegacji okreslonej w art. 21 ust. 2 pkt 1, 2, 7 oraz
8 ustawy. Nie okresla on bowiem kwestii dotyczacych prognozy dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego
zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach, z podzialem na lokale socjalne i pozostate lokale
mieszkalne. W zakresie tym Rada nie roztozyta prognozy, tak jak tego wymaga ustawa, na poszczeg6lne lata.

W przedmiotowym Programie brak rowniez analizy potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy
ze stanu technicznego budynkoéw i lokali, z podzialem na kolejne lata, wysokosci wydatkow w kolejnych
latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, niezbednego zakresu zamian lokali zwiazanych
z remontami budynkow i lokali.

Brak wskazanych wyzej elementow wpltywa na ocene legalnosci catego aktu, stanowi istotne naruszenie
prawa, skutkujac koniecznos$cig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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