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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.62.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 maja 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 r., poz.446) wzwiazku zart.28ust 1ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 778 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Psary nr XXVII1/316/2017 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XLVII/369/2010 Rady Gminy Psary zdnia 29 wrzesnia 2010r. wsprawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego w solectwie Malinowice (Dz. Urz. Woj. Sla.
z 13 kwietnia 2017 r., poz. 2679).

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2017 r. Rada Gminy Psary podjeta uchwate nr XXVIII/316/2017 z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XLVII/369/2010 Rady Gminy Psary z dnia 29 wrzesnia 2010 r. W sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w sotectwie Malinowice.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Wojewoda
Slaski w dniu 11 kwietnia 2017 r., otrzymat uchwate nr XXVIII/316/2017 celem zbadania jej zgodnosci
zprawem oraz dokumentacj¢ prac planistycznych odzwierciedlajacg przebieg postepowania w Sprawie
uchwalenia miejscowego planu.

W mysl art. 85 i 86 ustawy 0 samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng na
podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwala gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 5 maja 2017 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze, majgce na celu zbadanie legalnosci
uchwaty.

W trakcie prowadzonego postgpowania organ nadzoru dopatrzyl si¢ istotnego naruszenia zasad i trybu
sporzadzania planu miejscowego w ponizszym zakresie.

1. Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: ,ustalenia studium sq
wigzqce dla organdow gminy przy sporzgdzaniu planow miejscowych”. Uchwalajagc zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Rada Gminy Psary na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym stwierdzita, Ze nie narusza ona ustalen studium. Rada ustalajac
przeznaczenie i zasady zagospodarowania dla terenéw 19MN, 25MN, 27MN, 28MN, 29MN, 30MN, 31MN,
33MN nie uwzglednita jednak zapiséw wskazanych w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Psary przyjetego uchwata Nr XXXV1/287/2009 Rady Gminy Psary z dnia 16 listopada
2009 r. zmienionego uchwata Nr [X/82/2015.
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W § 3 pkt 3 uchwaty nr XXVIII/316/2017 zmieniajgcej uchwate nr XLVII/369/2010 Rady Gminy Psary
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w sotectwie
Malinowice, dodano mi¢dzy innymi nowe tereny 1MN, 19MN, 25MN, 26MN, 27MN, 28MN, 29MN, 30MN,
31MN, 32MN, 33MN, ktore przeznaczono pod zabudowe¢ mieszkaniowg jednorodzinng z nieucigzliwymi
ustugami jako funkcja uzupetniajacg. Natomiast w studium cze$¢ terenow 19MN, 25MN, 28MN, 29MN,
30MN, 31MN, 33MN usytuowana jest w obszarze gruntow rolnych i tak, na ktérych miedzy innymi zakazano
wprowadzenia nowej zabudowy mieszkaniowej, ustugowej i produkcyjnej, a jedynie dopuszczono zachowanie
zabudowy istniejacej. Ze wzgledu na ustalenia studium zawierajace zakaz sytuowania nowej zabudowy nie jest
mozliwe ustalenie w miejscowym planie przeznaczenia, ktore moze by¢ zrealizowane poprzez budowe
budynkéw mieszkalnych lub ustugowych, gdyz jest to sprzeczne z ustaleniami studium, co narusza art. 9 ust
4 i art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Na podstawie przepisow art. 4 ust. 1iart. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, plan miejscowy sporzadza si¢ w celu ustalenia przeznaczenia terenu, okreslenia sposobow jego
zagospodarowania oraz warunkéw zabudowy. W drodze planu miejscowego nie zachodzi natomiast procedura
regulacji granic nieruchomosci, za wyjatkiem wyznaczenia obszarOw wymagajacych przeprowadzenia
procedury scalania ipodziatu oraz wskazania zasad i warunkéw stosowanych przy procedurze scalania
i podziatu nieruchomosci.

W ustaleniach § 3 pkt 13 uchwaly zmienita § 21 ust. 1 zgodnie, z ktorym: Podzialy terenow na dziatki
budowlane w ramach jednej wlasnosci mogq byé¢ dokonywane w trybie indywidualnym przez wiascicieli
Z uwzglednieniem przepisow ustawy zdnia 21sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami oraz
zachowaniem ustalenn § 6ust.2pkt4, § 7ust.2pkt2, § Sust.2i§ 9a ust. 2 pkt 3. Powolane w nowym
brzemieniu § 21 ust. 1 przepisy § 6 ust. 2 pkt 4, § 7 ust. 2 pkt 2, § 8 ust. 2i § 9a ust. 2 pkt 3 odnosza si¢ do
parametréw minimalnej powierzchni dziatki budowlanej oraz szeroko$ci dziatki budowlanej na terenie objetym
miejscowym planem.

Postepowanie podziatowe oraz scalanie i podzial nieruchomosci sg przedmiotem uregulowan ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.).
Zgodnie z art. 93 tej ustawy, podziatu nieruchomo$ci mozna dokonaé jezeli jest on zgodny z ustaleniami
miejscowego planu. Natomiast art. 102 in fine wskazuje, ze szczegélowe warunki scalenia i podziatu
nieruchomosci okresla plan miejscowy.

Stosownie do przepisow art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze
W § 4 ust. 8 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587), w planie
miejscowym ustala si¢ obowigzkowo szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci, ktore
powinny zawiera¢ parametry dziatek uzyskiwanych w wyniku tego procesu, w szczegoélnosci: minimalnych lub
maksymalnych szeroko$ci frontow dziatek, ich powierzchni¢ oraz okreslenie kata potozenia granic dziatek
w stosunku do pasa drogowego.

Procedura scalenia i podziatu nieruchomosci polega na: scaleniu nieruchomosci i wydzieleniu nowych
dzialek w wyniku ponownego podzialu obszaru zawierajacego si¢ w granicach nieruchomosci objetych
procedurg scalania ipodziatu, jezeli jest to zgodne zzapisami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Szczegdtowe warunki scalenia i podziatu nieruchomosci okresla plan miejscowy,
a o przystgpieniu do tego postgpowania decyduje rada gminy w drodze uchwaty. Po dokonaniu scalenia,
tj. zniesieniu istniejacych dotychczas granic dzialek, opracowuje si¢ geodezyjny projekt podziatu tego obszaru
na nowe dziatki gruntowe, umozliwiajace ich zainwestowanie zgodnie ze wskazaniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przedstawione powyzej regulacje wskazuja na réznice migdzy procedura scalania i podziatu nieruchomosci,
a postepowaniem podzialowym oraz kompetencjami organéw gminy wtym zakresie. Ustawodawca
nie umocowal zatem rady gminy do stanowienia zasad podziatu nieruchomosci, a jedynie do okreslenia
w planie miejscowym zasad iwarunkéw scalania ipodziatu nieruchomosci. Owszem wojt, burmistrz,
prezydent miasta dokonujac podziatu nieruchomosci musi uwzglednié¢ ograniczenia wynikajace z miejscowego
planu, ale zaden przepis nie przyznat radzie gminy kompetencji do wprowadzania do miejscowego planu
warunkow i zasad podziatu nieruchomosci.
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W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacych
przepisach prawa.

3. Dodatkowo dla terenéw 1MN, 19MN, 25MN, 26MN, 27MN, 28MN, 29MN, 30MN, 31MN, 32MN,
33MN i 1PU nie ustalono wymaganych parametrow dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu
nieruchomosci. Powyzsze narusza wymagania wskazane w art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w zwigzku z § 4 pkt 8 rozporzgdzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W mys$l art. 15 ust. 2 pkt 8 cyt. ustawy,
W planie miejscowym nalezy okresli¢ szczegbtowe zasady iwarunki scalania ipodzialu nieruchomosci
objetych miejscowym planem oraz dodatkowo w § 4 pkt 8 rozporzgdzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wskazano, ze ustalenia dotyczace szczegdlnych
zasad i warunkéw scalania ipodziatu nieruchomo$ci powinny zawiera¢ okreslenie parametréw dzialek
uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu nieruchomo$ci w szczegdlnosci minimalnych lub maksymalnych
szerokosci frontow dziatek, ich powierzchnig zabudowy oraz okreslac kat potozenia granicy dzialek w stosunku
do pasa drogowego. Analizujac zapisy uchwaty, tutejszy organ stwierdzit, ze dla terenow 1MN, 19MN, 25MN,
26MN, 27MN, 28MN, 29MN, 30MN, 31MN, 32MN, 33MN i 1PU nie wskazano wszystkich parametrow
dziatek uzyskiwanych w procedurze scalania i podziatu, gdyz nie okreSlono dla wskazanych terenow kata
potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego, co narusza 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z § 4 pkt 8 rozporzqdzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

4. Badajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru dopatrzyt si¢ naruszenia zasad
sporzadzania planu miejscowego w zakresie ustalen szczegdtowych dla terenow 1MN, 19MN, 25MN, 26MN,
27MN, 28MN, 29MN, 30MN, 31MN, 32MN, 33MN i 1PU.

Bowiem dla wskazanych terenow nie ustalono prawidtowo minimalnej liczby miejsc do parkowania.
Powyzsze narusza wymagania wskazane w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy w planie okresla si¢ obowigzkowo minimalng liczbe
miejsc do parkowania wtym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowa i sposob ich realizacji. Analizujac zapisy uchwaly, tutejszy organ stwierdzit, ze dla terenéw 1MN,
19MN, 25MN, 26MN, 27MN, 28MN, 29MN, 30MN, 31MN, 32MN, 33MN i 1PU okre$lono jedynie
minimalng liczbe miejsc dla samochodéw osobowych, a zgodnie ze wskazanym przepisem w miejscowym
planie nalezy okresli¢ liczbe miejsc do parkowania nie tylko dla samochodéw osobowych, ale réwniez innych
pojazddéw np. samochodow cigzarowych czy rowerow.

Prawodawca miejscowy nie wypetnit tym samym  wymogow  wynikajacych  z przepisow
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

5. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 8 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenéw oraz
linie rozgraniczajgce tereny o roéznym przeznaczeniu lub rdéznych zasadach zagospodarowania.
W art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym zawarto obowigzkowg materie
podlegajaca regulacji w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Rada nie moze pomingé
zadnego zawartego w tym przepisie elementu. Natomiast § 8 ust. 2 rozporzgdzenia nakazuje, iz na projekcie
rysunku planu stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie rysunku
z tekstem planu miejscowego.

Rada Gminy Psary na rysunku zmiany planu, wskazata granice strefy od lotniska z ograniczeniem wysokosci
zabudowy do 370,0 m n. p. m. Natomiast w § 3 pkt 14 tekstu zmiany planu dodano ust. 3 w § 22 miejscowego
planu w brzmieniu: na podstawie przepisow ustawy zdnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, ustala sie
bezwzgledne ograniczenie wysokosci zabudowy do 380,0 m nad poziomem morza, w obszarach objetych
planem.

Porownujac ustalenia zawarte w tekscie i na rysunku zmiany planu nalezy stwierdzi¢, ze gmina odmiennie
ustalita ograniczenia w zagospodarowaniu terendw. Zgodnie z rysunkiem planu na czgsci terenow mozliwe jest
sytuowanie zabudowy do wysokosci nieprzekraczajacy poziomu 370 m n. p. m., a na czgsci terendw mozliwe
jest sytuowanie zabudowy, ktora moze by¢ wyzsza niz 370 m. n. p. m. Natomiast w tekscie planu okreslono, ze
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zabudowa nie moze przekroczy¢ bezwzglednej wysokosci do 380 m n. p. m. co jest niezgodne z tym, co
przedstawiono na rysunku planu.

Wskaza¢ rowniez nalezy, Zze oznaczenie graficzne na rysunku planu granicy strefy od lotniska
Z ograniczeniem wysoko$ci zabudowy do 370,0 m n. p. m., uniemozliwia jednoznaczne stwierdzenie czy strefa
ograniczenia zabudowy do 370,0 m n.p.m. obowiazuje na péinocny-zachdd, czy na potudniowy-wschod od
granicy tej strefy.

Dodanym w § 3 pkt 14 przepisie § 22 ust. 3 ustalajgc ograniczenie wysoko$ci dla catego zmienianego
miejscowego planu rada gminy wykroczyta rowniez poza granice sporzadzenia zmiany miejscowego planu
okreslone w uchwale nr X1V/162/2015 Rady Gminy Psary z dnia 30 grudnia 2015 r, w sprawie przystgpienia
do sporzgdzenia zmiany uchwaly Nr XLVII/369/2010 Rady Gminy Psary z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w solectwie Malinowice. Rada
Gminy Psary w wyzej wskazanej uchwale ograniczyta obszarowo zasieg zmian mozliwych do dokonania
w miejscowym planie, zatem niedopuszczalne jest wprowadzenie ustalen w uchwale dla calego zmienianego
planu, amozliwe jest jedynie wprowadzenie ustalen dla tych terendéw, ktore wskazano w uchwale
0 przystgpieniu do sporzadzenia zmiany miejscowego planu. Rada gminy powyzszym ustaleniem naruszyta
art. 14 ust. 1 i ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Dodatkowo rada gminy btednie wskazata w dodanym w § 3 pkt 14 przepisie § 22 ust. 3, Ze ograniczenia
wysokosci wynikaja z ustawy z dnia 3lipca 2002 r. Prawo lotnicze (tekst jednolity: Dz.U. z 2016r.,
poz. 605 ze zm.) i dotycza ograniczenia wysokosci zabudowy w stosunku do lotniska. Po analizie dokumentacji
dla Portu Lotniczego Katowice w Pyrzowicach, nalezy wskazac, ze podane w miejscowym planie ograniczenia
wysokosci zabudowy, nie dotycza samego lotniska, co wigcej strefy ograniczenia wysokosci od lotniska
nie znajdujg si¢ na obszarze objetym opracowaniem. Obszar zmienianego planu, a zatem réwniez obszar
zmiany planu znajduje si¢ bowiem w strefach ograniczonej wysokosci zabudowy lotniczych urzadzen
naziemnych: pomocy nawigacji oraz radaru dozorowania. Strefy ograniczenia wysokosci zabudowy od tych
urzadzen nie pokrywaja sie¢ ze strefami obowigzujacymi dla samego Portu Lotniczego Katowice
w Pyrzowicach. Na powyzsze rozbieznosci wskazywal rowniez Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego w piSmie
ULC-LOZ-2/54-0043/04/16 z dnia 21 pazdziernika 2016 r., ztozonym w odpowiedzi na pismo Wojta Gminy
Psary o znaku RPPI1.6722.003.2015 z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie uzgodnienia projektu zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w sotectwie Malinowice. Tym
samy Rada Gminy Psary, nie tylko naruszyta zasady sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ale roOwniez naruszyla istotnie tryb sporzadzenia miejscowego planu ignorujac zastrzezenia
zawarte W uzgodnieniu Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Podsumowujgc nalezy =zaznaczy¢, ze przepisy art.28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, atakze naruszenie wilasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czesci.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, ze uchwata Rady Gminy Psary Nr XXVIII/316/2017 z dnia
30 marca 2017 r. w sprawie zmiany uchwatly nr XLVII/369/2010 Rady Gminy Psary z dnia 29 wrzesnia 2010 r.
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w solectwie
Malinowice, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy, w zwigzku z czym
wydanie niniejszego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne i uzasadnione, zatem nalezato orzec, jak w sentencji.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dor¢czenia Radzie
Gminy Psary rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni od jego
dorgczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapata

Otrzymuje:
Rada Gminy Psary
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