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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.302.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 11 maja 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 157/XXXI1/2017 Rady Gminy Kamienica Polska z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie okreslenia
kryteriéw naboru do klas pierwszych szkét podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Kamienica Polska do postepowania rekrutacyjnego dla kandydatéw zamieszkatych poza obwodem szkoty oraz
okreslenia dokumentéw niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow, w czesci okreslonej w § 2 uchwaty -
jako niezgodnej z art. 133 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r.
poz.59), zwanej dalej ,ustawa” w zwigzku z art. 369 pkt 2 ustawy w zw. z art. 15 pkt 26 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 2017 r. Rada Gminy Kamienica Polska przyjeta uchwate w sprawie okreslenia
kryteriow naboru do klas pierwszych szkét podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Kamienica Polska do postgpowania rekrutacyjnego dla kandydatéw zamieszkatych poza obwodem szkoty oraz
okreslenia dokumentow niezbgdnych do potwierdzenia tych kryteriow.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy powotata m.in. art. 133 ust. 2 i ust. 3 ustawy. Zgodnie z trescia
powotanego przepisu kandydaci zamieszkali poza obwodem publicznej szkoty podstawowej moga by¢ przyjeci
do klasy I po przeprowadzeniu postgpowania rekrutacyjnego, jezeli dana publiczna szkota podstawowa nadal
dysponuje wolnymi miejscami. W post¢powaniu rekrutacyjnym sa brane pod uwage kryteria okreslone przez
organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny
oraz lokalnych potrzeb spotecznych, oraz moze by¢ brane pod uwage kryterium dochodu na osobe w rodzinie
kandydata, o ktorym mowa w art. 131 ust. 5. Przepisy art. 131 ust. 9 10 stosuje si¢. Kryteriom, o ktorych
mowa W ust. 2, organ prowadzacy przyznaje okreslong liczbe punktow oraz okresla dokumenty niezbedne do
ich potwierdzenia, z tym ze spetnianie kryterium dochodu na osob¢ w rodzinie kandydata potwierdza si¢
o$wiadczeniem (art. 133 ust. 3 ustawy).

W § 2 uchwaty Rada Gminy postanowila o utracie mocy obowiazujacej uchwaty Nr 90/XV111/2016 Rady
Gminy Kamienica Polska z dnia 27 stycznia 2016 roku w sprawie okreslenia kryteriow branych pod uwage
W postegpowaniu rekrutacyjnym przy przyjeciu kandydatow zamieszkalych poza obwodem do szkoty
podstawowej lub gimnazjum prowadzonych przez Gming Kamienica Polska oraz okreslenia dokumentow
niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow.

Zdaniem organu nadzoru powyzszy przepis zostal przyjety bez podstawy prawnej. Uchwata
Nr 90/XVIII/2016, podjeta na podstawie art. 20e ust.3 i 4 w zwigzku z art. 20zf pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. osystemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z2015r. poz. 2156 z p6zn. zm.), utracita bowiem moc
obowigzujaca z dniem uchylenia upowaznienia ustawowego stanowigcego podstawe jej podjecia. Przepis
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art. 20e  ust. 3iust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty zostal uchylony zdniem 26 stycznia 2017r.
(art. 369 pkt 2 w zw. z art. 15 pkt 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60)).

Zgodnie z § 32 ust. 1 zasad techniki prawodawczej przyjetych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), jezeli uchyla
si¢ ustawg, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajacy do
wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sig, ze taki akt wykonawczy traci moc obowiazujaca odpowiednio
z dniem wejScia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejs$cia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie
do wydania tego aktu. Zasada ta — zgodnie z § 143 rozporzadzenia — znajduje odpowiednie zastosowanie do
aktow prawa miejscowego.

Z kolei § 33 ww. rozporzadzenia stanowi, ze jezeli akt wykonawczy wydany na podstawie uchylanego albo
zmienianego przepisu upowazniajgcego nie jest niezgodny z nowa albo znowelizowang ustawa, to mozna go
wyjatkowo zachowac tylko czasowo w mocy, wskazujac w przepisach przejSciowych, ze dotychczasowe
przepisy wykonawcze zachowujg moc do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika 2011 r. sygn. akt I1 OSK 1590/10, Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych). Sytuacja taka nie ma jednak w niniejszej sprawie.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, iz uchwata Nr 90/XVII1/2016 wymieniona w § 2 uchwaly
Nr 157/XXXI11/2017 Rady Gminy Kamienica Polska z dnia 31 marca 2017 r., utracita moc z dniem 26 stycznia
2017 r. Niezgodna z prawem jest zatem zawarta w § 2 kwestionowanej uchwaty regulacja uchylajaca uchwate
Nr 90/XVI111/2016 dopiero z dniem wej$cia w zycie tej uchwaly. Przepis ten uchyla bowiem uchwate juz
nie obowigzujacg w obrocie prawnym, prowadzac do niepewnosci prawnej co do obowigzywania tej uchwaty
i daty jej wyeliminowania z obrotu prawnego. Przepis § 2 kwestionowanej uchwaty wprowadza dodatkowa
niejasnos¢ i watpliwosé co do tego, od kiedy utracity moc obowiazujaca przepisy uchwaty wymienionej w § 2,
czy z dniem 26 stycznia 2017 r., czyli z dniem uchylenia przepisu upowazniajacego rade do jej podjecia, czy
tez dopiero z dniem wej$cia w zycie niniejszej uchwaty, czyli z dniem 26 kwietnia 2017 r. (uchwata zostata
opublikowana w Dz. Urz. Woj. SI. z dnia 11 kwietnia 2017 r. poz. 2552).

Reasumujac, takie dziatanie Rady Gminy narusza podstawowe zasady polskiego systemu prawnego
wyrazone w art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita jest demokratycznym
panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Tym samym panstwo prawa
oznacza gwarancj¢ itrwalo$¢ ustalonego rezimu prawnego. Zarowno kazda jednostka jak iorgan wiladzy
publicznej zobowigzani sg do przestrzegania tej zasady. Natomiast w stosunku do organéw wiladzy publicznej
odnosi si¢ zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji RP. Stosownie do tego przepisu organy wiadzy publicznej
zobowigzane sg do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Rada Gminy nie byta zatem uprawniona do
uchylenia przepisow, ktore zostaly wyeliminowane z obrotu prawnego w zwigzku z uchyleniem przepisu
szczeg6lnego uprawniajacego do okreslania przedmiotowych kryteriow.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

W zwiagzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 157/XXX11/2017 Rady Gminy Kamienica Polska
z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie okreslenia kryteriow naboru do klas pierwszych szkot podstawowych, dla
ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Kamienica Polska do postepowania rekrutacyjnego dla kandydatow
zamieszkatych poza obwodem szkoty oraz okre$lenia dokumentéw niezbednych do potwierdzenia tych
kryteriow, zostala podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci we wskazanej cze$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuije:
1. Rada Gminy Kamienica Polska,
2. aa.
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