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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.8.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 12 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIII.154.2016 Rady Miasta Jastrzebie-Zdr6] w sprawie zmiany przebiegu ulicy Frysztackiej
i ulicy Piaskowej zaliczonych do kategorii drog gminnych na terenie Miasta Jastrzgbie-Zdroj w catosci, jako
niezgodnej z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1440 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 1 grudnia 2016 r. Rada Miasta Jastrzgbie-Zdr6j podjeta uchwate Nr X111.154.2016 w sprawie
zmiany przebiegu ulicy Frysztackiej i ulicy Piaskowej zaliczonych do kategorii drog gminnych na terenie
Miasta Jastrzgbie-Zdr6j. Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 13 grudnia 2016 .

Na mocy przepisu § 1 uchwaly Rada zmienita przebiegi ulicy Frysztackiej i ulicy Piaskowej zaliczonych do
kategorii drog gminnych potozonych na terenie Miasta Jastrzgbie-Zdroj. W § 2 uchwaly wskazano, ze
potozenie i przebieg drég, o ktorych mowa w § 1 oznaczono na mapie stanowiacej zatacznik Nr 1 do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 7 ust. 3 ustawy o drogach publicznych. Zgodnie z trescig
tego przepisu ustalenie przebiegu istniejacych drég gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady gminy.
7 uzasadnienia do projektu przedmiotowej uchwaty wynika, ze drogom wskazanym w uchwale zmieniono
przebieg ze wzgledu na zmiang trasy oraz uktadu geometrycznego drogi gminnej Piaskowej na wysokos$ci
skrzyzowania z droga gminna Frysztacka.

Organ nadzoru, po dokonaniu analizy tresci uchwaty oraz zatacznika Nr 1 do uchwaty zauwaza, ze na ich
podstawie nie mozna ustali¢ przebiegu ulic okreslonych w uchwale, ze wzgledu na fakt, iz w uchwale
wskazane sg jedynie nazwy ulic, ktorych przebieg jest zmieniany, ale nie wskazano nawet ich dtugosci, czy tez
potozenia wzgledem innych drég. Natomiast w zataczniku Nr 1 do uchwaty — w legendzie - wskazano nazwe
i numer drogi oraz oznaczono te ulice odpowiednim kolorem na mapie. Przy czym, organ nadzoru stwierdza,
ze oznaczenie tych ulic na mapie moze mie¢ jedynie znaczenie pogladowe, czy tez ilustracyjne, 0 czym
przesadza w szczegolnosci skala mapy (1:45 000). Nalezy uznaé, ze zataczona do uchwaty mapa nie pozwala
na precyzyjne ustalenie faktycznego przebiegu ww. drég. Pozwala ona wytacznie na ustalenie (i to jedynie
orientacyjnego) miejsca potozenia tych ulic na terenie gminy, natomiast nie ma mozliwosci ustalenia
faktycznego przebiegu tych ulic. Tym samym na podstawie przedmiotowej uchwaty nie mozna ustali¢ nowego
przebiegu ulicy Frysztackiej i ulicy Piaskowej, co wprowadza brak pewnosci co do prawa i Sprawia, ze uchwata
jest nieczytelna.

Podkresli¢ nalezy, iz uchwala w sprawie ustalenia przebiegu drogi ma charakter aktu prawa miejscowego,
z czym wigze si¢ obowigzek redagowania przepisow prawnych w taki sposob, aby wyrazaly intencje
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prawodawcy w sposob dokladny i zrozumialy. Tym samym postanowienia analizowanej uchwaty w sprawie
ustalenia przebiegu drogi powinny by¢ czytelne i jednoznaczne.

Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwala narusza obowigzujace przepisy
prawa, w szczegolnosci art. 7 ust. 3 ustawy o drogach publicznych w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Powyzszy przepis naktada na organy tworzace system
prawa, w tym takze na Rade Miasta Jastrzgbie Zdrdj, obowigzek formutowania przepiséw prawnych w sposéob
jasny i precyzyjny. Postanowienia wynikajace z art. 2 Konstytucji RP, rozumie¢ nalezy jako dyrektywe takiego
tworzenia regulacji prawnej, by sytuacja prawna jednostki byta czytelna i jednoznaczna, bowiem realizacja tego
zatozenia daje obywatelowi szans¢ zrozumienia efektow dziatalno$ci organu uchwatodawczego. Organ nadzoru
reprezentuje poglad, iz kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego 1 logicznego. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i1 zrozumiatych dla
ich adresatow oraz tak by ich tres¢ byla oczywista. Powyzsza zasada przyzwoitej legislacji, znajduje wigc
oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Miasta Jastrzgbie-Zdroj poprzez podjecie
przedmiotowej uchwaty naruszyta art. 7 ust. 3 ustawy o drogach publicznych w zwiazku z art. 2 Konstytucji
RP. Dziatanie takie musi by¢ zatem uznane za istotne naruszenie prawa, co - zgodnie z trescig przepisow art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Tym samym uchwale Nr XII1.154.2016 Rady Miasta Jastrzebie-Zdr6j w sprawie zmiany przebiegu ulicy
Frysztackiej i1 ulicy Piaskowej zaliczonych do kategorii drog gminnych na terenie Miasta Jastrzebie-Zdrdj ze
wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci
w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuije:
Rada Miasta Jastrzebie-Zdroj
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