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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.355.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 29 kwietnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 ze zm.)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly Nr LVI-357-2022 Rady Gminy Nedza zdnia 28 marca 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienigznego dla czlonkdéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Nedza bioracych udziat
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, w cato$ci, jako sprzecznej z art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490), dalej jako:
ustawa, w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 .
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzas adnie nie

Na sesji w dniu 28 marca 2022 r. Rada Gminy Nedza podjeta uchwalte Nr LVI-357-2022 w sprawie
ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy
Nedza biorgcych udzial w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

W podstawie prawnej Rada wskazala m.in. art. 15 ust. 1-2 ustawy.
Przedmiotowa uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 30 marca 2022 r.
W toku oceny legalnosci uchwaly organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna z prawem.

Na mocy art. 15 ust. 1 ustawy: Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent
pieniezny. Z kolei ust. 2 ww. przepisu zawiera delegacje dla rady gminy do podjecia uchwaly w przedmiocie
wysokosci ekwiwalentu pienieznego. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu: Wysokosé ekwiwalentu pienigznego
ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wtasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu
pienigznego nie moze przekraczac 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ""Monitor Polski"
na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 291, z pozn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego,
naliczanego za kazdg rozpoczetq godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej.
Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu wtasciwej gminy.

Organ nadzoru podkre$la, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dzialaé¢ Scisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie przez Rade przy podejmowaniu uchwaly powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w cato$ci.
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Przenoszac powyzsze na realia analizowanego stanu faktycznego nalezy zauwazy¢, ze Rada w § 1
uchwaly zmodyfikowata przepis art. 15 ust. 2 ustawy, stanowiac, co nastepuje:

Ustala sig¢ wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego dla czlonka ochotniczej strazy pozarnej z terenu gminy,
ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, w wysokosci: 1) za
kazdq godzing udziatu w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej — 14 z4, 2) za kazdg godzine udziatu
w szkoleniu lub ¢wiczeniu— 5 z1.

Zgodnie z wolg uchwalodawcy strazakowi ratownikowi ekwiwalent przystuguje zatem za kazda godzing
udzialu w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, ¢wiczeniu lub szkoleniu. Tymczasem zgodnie z art. 15
ust. 2 in fine ustawy — ekwiwalent powinien by¢ naliczany za kazdg rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Poréwnanie regulacji art. 15 ust. 2 ustawy z § 1 uchwaly wskazuje, ze
Rada w sposdb nicuprawniony zmodyfikowala przepis art. 15 ust. 2 ustawy, ograniczajac strazakom
ratownikom mozliwos¢ ubiegania si¢ o wyplate ekwiwalentu. Ekwiwalent powinien bowiem naleze¢ si¢
w pehnej wysokosci juz z chwilg rozpoczgcia danej godziny, a nie dopiero po jej uplywie, co sugeruje analiza
§ 1 uchwaly.

Wymaga zaznaczenia, ze organ stanowigcy gminy nie posiada upowaznienia do modyfikowania
przepisow ustawowych. Modyfikacja badz uzupehienie przepisami stanowionymi przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami przyzwoitej legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia. Modyfikacja przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢
ztym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w konteks$cie calosci regulacji uchwaly, co moze
spowodowaé¢ calkowita lub cze$ciowg zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego OS$rodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02;
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09 oraz z dnia
7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/Gl 391/12; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/Ed 35/17; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt III SA/Wr 555/19, CBOSA). Taki sposob wypehienia
delegacji stanowi nieuprawnione naruszenie przepisu kompetencyjnego, a tym samym narusza art. 7
Konstytucji RP.

W opinii organu nadzoru, podniesione powyzej zarzuty nalezy uznaé¢ za istotne naruszenia prawa, cCO
w konsekwencji uniemozliwia utrzymanie w obrocie prawnym uchwaly. Jak stwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny oz. we Wroclawiu w wyroku zdnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99,
CBOSA): opierajgc sie na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczyé do istotnych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaty organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwait, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat. Za istotne naruszenie prawa uznaje
si¢ zatem uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale powoduje, Zze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z porownania tresci przepisu z oceniang regulacja (zob. takze: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie zdnia 7 marca 2017r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; CBOSA).

Organ nadzoru sygnalizuje réwniez na nieprawidlowosci zwigzane z zastosowanym przez Rade
nazewnictwem. W § 1 uchwaly posluzono si¢ okresleniem cztonka ochotniczej strazy pozarnej,ktore to pojecie
nie wystepuje w aktualnym przepisie delegacyjnym, czyli art. 15 ustawy. Zgodnie z brzmieniem ww przepisu,
ekwiwalent jest przyznawany strazakowi ratownikowi OSP, przy czym szczegdtowe kwalifikacje podmiotowe,
po spehieniu ktorych strazak OSP uzyskuje statut strazaka ratownika OSP, wynikajg z art. 8 ustawy. Rowniez
w tych przepisach ustawy, ktoére odnosza si¢ do ¢wiczen oraz szkolen, znajduje si¢ ograniczenie, ze moga
w nich bra¢ udzial jedynie strazacy ratownicy OSP (por. np. art. 12, art. 13 ust. 1, art. 14 ustawy). Z kolei
pojecie czlonka ochotniczej strazy pozarnej wystepowalo na gruncie uchylonego art. 28 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, ktory to przepis stanowit poprzednia podstawe do podejmowania przez organy stanowiace
uchwal w sprawie wysoko$ci ekwiwalentow.
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Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze Rada prawidlowo objela zakresem normowania § 1 uchwaly
wszystkie zdarzenia okre$lone przez ustawodawce w art. 15 ust. 1 ustawy, czyli dzialania ratownicze, akcje
ratownicze, szkolenia oraz ¢wiczenia, a ponadto w $wietle brzmienia art. 1 ust. 3 ustawy: Ochotnicze straze
pozarnezrzeszajq czlonkow ochotniczych strazy pozarnych, zwanych dalej strazakami OSP. Istnieje zatem
mozliwos¢ dokonania prawidlowej wykladni § 1 uchwaly w powigzaniu zww. przepisami ustawy,
przewidujagcymi  w sposob jednoznaczny, ze w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu oraz
¢wiczeniu moze wzia¢ udzial jedynie strazak ratownik OSP. W $wietle powyzszego przedmiotowe uchybienie
Rady nalezy uzna¢ za nieistotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LVI-357-2022 Rady Gminy Nedza
z dnia 28 marca 2022 r. - w calo$ci - nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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