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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.408.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 29 kwietnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly Nr XXXVI11/340/2022 Rady Gminy Rudnik z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy
Rudnik, w czesciokreslonej w:

- § 1uchwaly, ktéry nadaje nowe brzmienie § 17 ust. 2 uchwaly zmienianej - jako sprzecznej z art. 11b,
art. 14 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych chor6éb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z2020r., poz. 374), dalej jako ,ustawa COVID-19”
w zwigzku zart. 7 iart. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (tekst jedn. Dz U.
z 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako , Konstytucja RP”,

- § 3 uchwaly w zakresie wyrazow: ,,z dniem” - jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)
w zw. z art. 2 Konstytucji RP.

Uzas adnie nie

Przedmiotowa uchwala podjeta na sesji w dniu 29 marca 2022 r. Rada Gminy Rudnik dokonala zmiany
w statucie Gminy Rudnik, stanowigcym zalgcznik do Uchwaly Nr VII/54/03 z dnia 30 kwietnia 2003 roku
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Rudnik (Dz. Urz. Woj. Sl. z 2003 r. poz. 1503 ze zm.).

Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 marca 2022 r.

Jako podstawe podjecia uchwaly Rada Miasta wskazala art. 3 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 22, art. 40
ust. 2 pkt 11 art. 41 ust. 1 ustawy.

W toku wszczgtego postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, iz uchwala w czesci podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki, stanowigcym o jej ustroju (art. 3 ust. 1 ustawy),
uchwalanym przez rade gminy na podstawie normy kompetencyjnej z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zgodnie
z art. 40 ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy (ust. 1). Na podstawie przepisow tej ustawy organy gminy
moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie m.in. wewngtrznego ustroju gminy (ust. 2). Jednocze$nie
norma art. 3 ust. 1 ustawy przesadza, ze o ustroju gminy stanowi jej statut, ktory podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 22 ust. 2 ustawy).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, Rada Miasta obowigzana jest przestrzega¢ zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktdow prawa miejscowego,
aw ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa.
Uchwala bowiem rady gminy, bgdaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrodlem powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektowaé
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unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu (art. 87 ust. 2 Konstytucji). Ponadto, na podstawie art. 7
Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa. Wskazany powyzej
przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad dzialania organow administracji publicznej czyli
zasadg praworzadnosci. Trzeba wskazaé, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez Rade Miasta przy podejmowaniu
ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienic wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Admmnistracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz: opierajqc sig na konstrukcji wad powodujqcych
niewazno$¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczyé do istotnych, skutkujgcych
niewaznosciq uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwg ich wykiadnig - oraz przepisow regulujgcych procedur ¢ podejmowania
uchwal. Wymaga réwniez zaznaczenia, iz art. 169 Konstytucji RP stanowi - Jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organdéw stanowigcych i wykonawczych. Powyzej
wskazana konstytucyjna zasada praworzadnosci zostala doprecyzowana w art. 94 zd. 1 Konstytucji RP, ktory
stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow.

Rozwazajac o przedmiocie materii statutowej nalezy zauwazy¢, ze ustawa nie zawiera jednej normy
prawnej obejmujacej katalog spraw regulowanych w statucie gminy. Ustawa zawiera wiele przepisow
prawnych wskazujacych na kwestie wymagajace uwzglednienia w statucie. Mimo ich rozproszenia, konieczne
jest jednak kompleksowe ujecie w akcie ustrojowym wszystkich tych zagadnien, ktorych one dotycza.
Elementy jakie powinien zawiera¢ statut jednostki samorzadu terytorialnego zostaly wskazane w ustawie w:
art. Sust. 3, art. 11b ust. 3, art. 18a ust. 5, art. 18b ust. 3, art. 22 ust. 1, art. 23 ust. 2, art. 37a ust. 1, art. 51
ust. 3. Owszem, statut gminy ma okresla¢ ustrd] gminy (art. 3 ust. 1 ustawy) ale wylacznie poprzez
doprecyzowanie rozwigzan ustrojowych zawartych w ustawach badz poprzez uzupehienie kwestii, ktére
w ustawach nie zostaly unormowane, ale ustawa tworzy podstawe do takiego unormowania. Jak juz wskazano
wyzej, tre$¢ statutu, jako aktu podustawowego, nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia i nie moze by¢
sprzeczna z przepisami ustawowymi.

W ocenie organu nadzoru tre$§¢ § 1 uchwaly wprowadzajacego nowe brzmienie § 17 ust. 2 statutu jest
sprzeczna z art. 11b, art. 14 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 15zzx ust. 1 ustawy COVID-19 oraz w zwiazku
z art. 7 1 art. 61 Konstytucji RP. W przepisic tym Rada postanowila, iz Radni potwierdzajg swojg obecnosé¢ na
sesjach i posiedzeniach Komisji podpisem na liscie obecnosci lub poprzez zalogowanie si¢ w elektronicznym
systemie rejestracji posiedzen. W przypadku uczestniczenia zdalnie w posiedzeniu komisji lub sesji rady,
dopuszcza sig w razie wystgpienia problemow technicznych, za zgodg prowadzgcego posiedzenie komisji lub
sesje rady, odnotowanie obecnosci w protokole, po stwierdzeniu obecnosci na wizji i fonii.

Z przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika wprost, iz Rada gminy obraduje na
sesjach (...). Z kolei w mysl art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwaly rady gminy zapadaja
zwykla wigkszoscig glosdéw w obecnosci co najmniej polowy ustawowego skiadu rady, w glosowaniu jawnym,
chyba 7ze ustawa stanowi inaczej. Glosowania jawne na sesjach rady — zgodnie zust. 2 art. 14 ustawy -
odbywaja si¢ za pomocg urzadzen umozliwiajgcych sporzadzenie iutrwalenie imiennego wykazu glosowan
radnych. Ustawodawca w ust. 2 tegoz artykulu wprowadzit mozliwos$¢ odstgpienia od tej zasady, ale wylacznie
z przyczyn technicznych. Ze wskazanych wyzej przepisow wynika, iz prawidlowe procedowanie jest mozliwe
tylko w przypadku fizycznej obecnosci radnych na sesji odbywajacej si¢ w konkretnym miejscu. Okreslony
wyzej tryb podejmowania uchwat przez organy gminy opierajacy si¢ na jawnym glosowaniu reprezentantow
lokalnej spotecznosci, stanowi jeden z elementdow gwarancji demokratycznego panstwa prawnego. Stanowisko
to potwierdza takze ustanowiona w art. 11b ust. 1 12 ustawy zasada jawnoS$ci, zgodnie z ktéra dziafalnosé
organow gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wynikac wylqcznie z ustaw. Jawnosé dziatania
organow gminy obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady
gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentow wynikajgcych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokotow posiedzen organow gminy i komisji rady gminy. Tylko bowiem w takim
wypadku mozna méwi¢ o pelnej realizacji zasady jawnos$ci dziatalnosci organéw wiadzy publicznej. Natomiast
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procedowanie Rady Gminy w sposéb zdalny naruszaloby zasade jawnosci dziatalnosci organow wiadzy
publiczne;j.

Nalezy takze zauwazy¢, iz prawo obywateli do informacji o dzialalnosci organéw wiadzy publicznej
okresla art. 61 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organow wiladzy publicznej oraz 0sob petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie
informacji o dziatalnosci organow samorzqdu gospodarczego i zawodowego, a takze innych osob oraz
jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujq one zadania wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem
komunalnym lub majqtkiem Skarbu Panstwa (ust. 1). Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do
dokumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organow wladzy publicznej pochodzgcych
z powszechnych wyborow, z mozliwosciq rejestracji dzwigku lub obrazu (ust. 2). Ograniczenie prawa, o ktorym
mowa wust. 112, moze nastqpic wytgcznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw
innych 0sob i podmiotow gospodarczych oraz ochrong porzqdku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa (ust. 3). Obowigzujace przepisy prawa przewiduja mozliwos$¢ ograniczenia
m.in. prawa wstepu na posiedzenia rady (sejmiku), ale jedynie w przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego
lub stanu wojennego, o ktorym mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji RP.

Wskazane powyzej przepisy konstytucyjne oraz ustawowe formuluyjg zasade jawnoSci m.in.
w dziataniach organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasadg ograniczenia ww. jawnos$ci jedynie na
podstawie przepisow ustawowych. Oznacza to tym samym, Zze rada gminy nie jest upowazniona do
wprowadzania unormowan ograniczajgcych ww. zasade jawno$ci na podstawie uchwalanych przez siebie
uchwal, w tym aktéw prawa miejscowego, takich jak statut gminy.

W ocenie organu nadzoru, ww. regulacja zawarta w kwestionowanej uchwale stanowi ograniczenie
jawnos$ci dzialania Rady Gminy Rudnik, ktére to ograniczenie nie znajduje umocowania w przepisach rangi
ustawowej. Rada nie byla uprawniona do wprowadzenia do statutu regulacji umozliwiajacej przeprowadzania
zdalnych posiedzen komisji lub sesji rady. Zwolana w tym trybie sesja Rady Gminy nie bedzie gwarantowala
mieszkancom prawa wstepu na nig. Sesje Rady odbywalaby sie zatem z wylaczeniem jawnosci, do ktorego to
wylgczenia, jak wskazano powyzej Rada Gminy, nie ma ustawowego upowaznienia. W obowigzujacym stanie
prawnym nie ma bowiem przepisu, ktory przyznawalby Radzie Gminy prawo do decydowania o ograniczeniu
zasady jawnoS$ci dzialania organdéw gminy.

Organ nadzoru podkresla przy tym, ze samodzielng podstawe do przeprowadzenia zdalnej sesji organu
stanowigcego gminy stanowi art. 15zzx ust. 1 ustawy COVID-19. Zgodnie z tym przepisem ustawy COVID19
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowiqgce jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzqdu
terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzqdu terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych
izbach obrachunkowych oraz samorzgdowych kolegiach odwotawczych mogg zwotywaé i odbywaé obrady,
sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dziatania wtasciwe dla tych organow, a takze podejmowac
rozstrzygniecia, w tym uchwaly, z wykorzystaniem Srodkow porozumiewania sie na odleglos¢ lub
korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania). Wskazany wyzej przepis ustawy COVID-19 ma charakter
regulacji szczegolnej. Wprowadzony przepis nie zostat dodany do przepisow ustawy ustrojowej samorzadu
gminnego (réwniez do ustaw ustrojowych samorzadu powiatu i wojewddztwa), lecz do ustawy regulujace;j
zagadnienia zwigzane z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, mnych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Szczegdlny charakter tych regulacji wynika takze
ztego, ze moga by¢ one stosowane wylacznie w okresie zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 irozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej uludzi, wywolanej tym wirusem, w tym
podejmowania dzialan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia zrodet zakazenia
1 przecigcia drog szerzenia si¢ tej choroby zakazne;.

Wobec powyzszego, wedlug ustawodawcy na podstawie dotychczas obowiazujacych przepisow ustawy
0 samorzadzie gminnym nie ma podstaw prawnych do zdalnego trybu odbywania sesji organu stanowigcego
gminy lub posiedzenia komisji, co potwierdza uzasadnienie do projektu ustawy zmieniajacej ustawg COVID-
19 — Proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci zdalnego obradowania i podejmowania rozstrzygnie¢ przez
kolegialne organy w jednostkach samorzqdu terytorialnego (rady, sejmiki i zarzgdy) oraz w regionalnych
izbach obrachunkowych oraz samorzgdowych kolegiach odwolawczych (kolegium). Zdalny tryb obradowania
bedzie mogt byé prowadzony z wykorzystaniem Srodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢ oraz
korespondencyjnie. Bedzie go mozna stosowac takze w komisjach rady/sejmiku lub zespotach orzekajgcych
w regionalnych izbach obrachunkowych oraz samorzgdowych kolegiach odwotawczych (druk nr 299, Rzgdowy
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projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, publ. http ://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp ?nr=299). Biorac
powyzsze pod uwagg, zdaniem organu nadzoru, nie ma podstaw prawnych do przyjecia ww. regulacji
w Statucie Gminy Rudnik. Jak juz wyzej podniesiono, omawiany zdalny tryb przeprowadzania sesji jest
dopuszczalny wylacznie w okresie zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2
irozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej u ludzi, wywolanej tym wirusem, w tym podejmowania dziatan
przeciwepidemicznych izapobiegawczych w celu unieszkodliwienia Zrodet zakazenia 1iprzeciecia drog
szerzenia si¢ tej choroby zakaznej. W obowigzujacym stanie prawnym nie ma bowiem przepisu, ktory
przyznawalby Radzie Gminy prawo do decydowania o ograniczeniu zasady jawnosci dzialania organdéw gminy
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 14 pazdziernika 2021 r. sygn. akt
1T OSK 3979/21).

To za$§ oznacza, ze § 17 ust. 2 Statutu w nowym brzmieniu narusza w sposob istotny narusza wskazane
WYyZe] przepisy.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru ustalenia Rady Gminy dotyczace daty wejscia w zycie uchwaly sa
niejasne 1nieczytelne, co stanowi istotne naruszenie art. 2 Konstytucji RP.

W tresci § 3 uchwaly Rada postanowita, ze: Uchwata wchodzi w zycie z_dniem po 14 dniach od
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego. Tak okreslony moment wejécia w zycie uchwaly,
powoduje, iz zjednej strony moze ona wejS¢ Ww zycie juz zdniem ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego, z drugiej natomiast strony moze wejs¢ w zycie dopiero po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia we wskazanym publikatorze. Oznacza to, ze okre$lone zostaly dwie rozne daty, od
ktérych uchwala wywoluje skutki prawne.

Tymczasem, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. Rada Gminy Rudnik prawidlowo uznala, iz uchwala w sprawie zmiany
statutu Gminy Rudnik stanowi akt prawa miejscowego. Konsekwencja uznania powyzszej uchwaly za taki akt
jest konieczno$¢ jego ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego. Warunkiem bowiem
wejscia w zycie przepisow powszechnie obowigzujacych stanowionych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego jest ich wilasciwe ogloszenie (art. 88 Konstytucji RP). Szczegdlowe zasady itryb oglaszania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych, wprowadzajaca obowigzek
publikacji aktu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oraz ustalania odpowiedniego vacatio legis dla
stanowionego przepisu powszechnie obowigzujacego (przepis art. 13 pkt 2 i art. 4 ust. 1 ustawy).

Z uwagi na przywolany wczesniej przepis ustawowy, kwestionowana uchwata powinna wejs¢ w zycie
najwczesniej po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.
Uzna¢ zatem nalezy, iz regulacja zawarta w § 3 uchwaly dopuszczajaca mozliwos¢ wejscia w zycie tego aktu
,z dniem” ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego pozostaje w sprzecznosci z art. 4
ust. 1 ww. ustawy. Wprowadzenie takiego terminu wejScia w zycie uchwaly powoduje bowiem brak
zachowania wymaganego art. 4 ust. 1 ustawy okresu vacatio legis, ktory zgodnie z jego brzmieniem powinien
wynosi€¢, co najmniej 14 dni. Na konieczno$¢ przestrzegania tego okresu zwrdcit uwage Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 maja 1994 r. (sygn. akt K — 1/94, OTK z 1994 r. Nr 1, poz. 10). Okres
ten moze by¢ przedluzony, jednakze do sytuacji zupelie wyjatkowych nalezy wejscie w zycie aktow
normatywnych w terminie krétszym niz czternascie dni. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce tylko gdy zachodza
przestanki okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektéorych innych aktow
prawnych. W odniesieniu do przedmiotowej uchwaly przypadek taki nie zachodzi.

Organ nadzoru wskazuje, ze w orzecznictwie sagdowym utrwalone jest stanowisko, iz ,,Postuzenie si¢
odpowiednig vacatio legis ma znaczenie ochronne dla adresatow norm prawnych. Gwarantowa¢ ma
przewidywalnos¢ dzialalnosci prawodawczej, a tym samym zapewniaé bezpieczenstwo prawne jednostki,
stanowigce jeden zpodstawowych elementdw demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucii).
Podstawowg funkcja vacatio legis jest umozliwienie adresatom norm prawnych zapoznanie si¢ z nowymi
regulacjami oraz dostosowanie si¢ do zmieniajacego stanu prawnego. Pozwala to na odpowiednie rozeznanie
wlasnej sytuacji oraz zaplanowanie dzialan zuwzglednieniem wszystkich zwigzanych ztym skutkow
prawnych.” (zob. wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2014 r. sygn. akt P 29/13). Poczatek
mocy obowigzujacej uchwaly oznacza jej wejscie w zycie. Niedopuszczalne jest wigc okreslenie, ze uchwata
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wchodzi w zycie zdniem ogloszenia w wojewddzkim dzienniku  urzedowym. Wojewodzki - Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 26 sierpnia 2020 r. sygn. akt I SA/L.d88/20 wskazal, ze data wejscia
w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzic watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad, godzac
jednoczesnie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasadg demokratycznego panstwa prawnego.

Reasumujgc nalezy zatem stwierdzi€, iz przedmiotowa uchwala powinna wejs¢ w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Tym samym w ocenie organu
nadzoru uregulowanie § 3 uchwaly w zakresie sformulowania ,,z dniem” nalezy uzna¢ za niezgodne z art. 4
ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych, ale réwniez zbedne,
gdyz uchwala nie moze przewidywa¢ dwoch momentéw wejscia jej w zycie. Z uwagi na fakt, iz w § 3 uchwatly
Rada okreslita rowniez drugi, prawidlowy moment wejscia w zycie aktu nie ma koniecznosci stwierdzenia
niewaznosci uchwaly w calosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly - w czeéci wskazanej
wyzej, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za poSrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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